Ley Foral 35/2002, de 20 de Diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, reconoce, en su Articulo 44.1, a la Comunidad Foral de Navarra la
competencia exclusiva en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo.

La Comunidad Foral ha hecho uso de esa competencia exclusiva, mediante la aprobacion de
diversas Leyes Forales, pudiendo ponerse su inicio en la Ley Foral 12/1986, de 11 de
noviembre, de Ordenacién del Territorio. EIl momento mas importante vino determinado por la
Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que constituyé un
cuerpo normativo en el que se codifico la normativa de Navarra sobre ordenacién del territorio y
urbanismo con el afan de constituir un instrumento juridico de alcance global, donde los
operadores juridicos y los agentes en esta materia pudieran encontrar una regulacion completa
y sistemética de la misma. No obstante la Ley Foral 10/1994 tenia como punto de basamento,
con una relacién de innegable dependencia, el ordenamiento urbanistico general recogido en el
Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, respecto del que, segun se indicaba, se efectud la
acomodacion a las particularidades navarras.

En el ordenamiento juridico estatal se ha producido un acontecimiento de innegable
trascendencia, cual es la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997 por la
qgue se anuld gran parte del Texto Refundido, con base principalmente en el argumento de que
el mismo invadia competencias propias de las Comunidades Auténomas, lo que dejé al citado
Texto Refundido en una posicion de completo decaimiento, provocando incluso la necesidad de
revivir el anterior Texto Refundido del afio 1976, a los efectos de evitar un indeseado vacio
normativo. Las consecuencias de la Sentencia citada no afectaron en gran manera, como
ocurrié en el resto del Estado, a la Comunidad Foral toda vez que, como se ha dicho, la misma
contaba con un coédigo completo aprobado con un afan globalizador, aunque deba resaltarse
qgue en determinadas materias la remisiébn de la Ley Foral al Texto Refundido, declarado
inconstitucional, provocaba lagunas juridicas con los consiguientes problemas interpretativos.
Esta situacion llevd al Estado a la aprobacion al afio siguiente de la Ley 6/1998, de 13 de abiril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, de extensidn y contenido mucho més limitados que el
anterior Texto Refundido de 1982. La Ley 6/1998 pretende limitarse en su regulacion a aquellas
materias que, conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional, permanecen dentro de la
competencia del Estado, es decir, a las materias de la propiedad del suelo y de expropiacion y
valoraciones, dentro de las cuales incluso se permite segun los casos el desarrollo por la
legislacion autondmica. Ello suponia indudablemente un nuevo marco de relacién entre la
legislacion estatal y la legislacién foral, de modo que el dmbito de ésta se ha ampliado
notablemente, perdiendo sentido la necesidad del pie forzado derivada de la notable y extensa
regulacion atinente a aspectos urbanisticos del Texto Refundido de 1992. Frente a la Ley
6/1998 se interpusieron diversos recursos de inconstitucionalidad, entre otros, por el
Parlamento de Navarra, que han sido estimados parcialmente por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 164/2001, de 11 de julio, que ha fijado de nuevo el deslinde de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas en esta materia. Se produce por tanto un nuevo
marco competencial a favor de la Comunidad Foral de Navarra, que goza de plena libertad en el
dmbito de la regulacién de la ordenacion del territorio y del urbanismo, con el respeto de los
limites importantes, pero mucho mas reducidos, contenidos en la Ley 6/1998 en los términos
precisados por la Sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001 antes referida.

La aprobacion de la Ley 6/1998 llevo consigo en el ambito foral a una modificacién de la Ley
Foral 10/1994, que se efectué a través de la Ley Foral 24/1998, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia de aprovechamiento urbanistico, que, como puede verse, tenia un



contenido muy limitado dado que concernia solamente a este aspecto a fin de adecuar el
ordenamiento foral a los principios bésicos sobre derechos y deberes de la propiedad fijados en
la legislacion estatal. Asimismo mediante la Ley Foral 21/1998, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio de 1999, se procedi6 a la modificacién
puntual de la disposicion adicional décima de la Ley Foral 10/1994 en orden a la composicion
del Jurado de Expropiaciébn Forzosa. Muy recientemente la Ley Foral 22/2001, de 27 de
noviembre, ha modificado el Articulo 273 de la Ley Foral 10/1994.

Asi también el Parlamento de Navarra ha procedido a aprobar otras Leyes Forales que tienen
incidencia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, aunque se trate de leyes de
caracter sectorial o de objetivo especifico, es decir, sin el &nimo de introducir modificaciones de
forma directa en la Ley Foral 10/1994. Tal es el caso de la Ley Foral 14/2000, de 29 de
diciembre, por la que se regula el proceso de enajenacién del &area afectada por el
planeamiento sectorial de incidencia supramunicipal de Sarriguren.

Por otra parte debe destacarse que, ademas de la ordenacion territorial y urbanistica, la
Comunidad Foral se ha ocupado de forma importante de la legislacién medioambiental, dando
cumplimiento a las previsiones contenidas en la Ley Foral 10/1994, mediante la aprobacion de
la Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra.

Es, asi pues, en este nuevo contexto, en el que debe introducirse la presente Ley Foral, que
tiene en cuenta, por un lado, el nuevo marco del ordenamiento juridico del Estado y, por otro,
el desarrollo reciente de las competencias de Navarra. Todo ello sin olvidar la experiencia de los
afios vividos bajo el imperio de la Ley 10/1994, que permite gozar de sus enormes virtudes y
asimismo dar un paso adelante en el pleno desarrollo de las competencias de Navarra.

I

Sin perjuicio de la realidad legal antes expuesta, debe colocarse en primer término cuél es la
problemética actual de la materia de ordenacién del territorio y urbanismo en Navarra, dado
que la finalidad de las leyes es primordialmente el servicio a la comunidad a la que se dirigen,
con el Unico propoésito de dar satisfaccion a las necesidades de los ciudadanos, algunas de ellas
tan imperiosas como la de la vivienda. En primer lugar, se fija como objetivo ineludible el
desarrollo territorial sostenible de Navarra, dado que cualquier intervencién humana sobre el
territorio debe prever sus consecuencias de modo de legar un espacio fisico ambientalmente
adecuado hacia el futuro. Este objetivo estd unido a la persecucion de una calidad de vida,
donde el mantenimiento de los valores medioambientales y sociales reciba proteccion desde el
dmbito de la ordenacion del territorio y el urbanismo. Navarra tiene una determinada estructura
que debe ser objeto de regulacion para proteger el modelo territorial que desean los
ciudadanos en orden a desarrollar un modo de vida acorde con sus necesidades y también
previsor de un futuro en el que las nuevas generaciones podran exigir la entrega del territorio
en condiciones no mas desfavorables que las que ahora se encuentra.

Dentro de las necesidades ciudadanas ha adquirido especial relevancia la relativa a la vivienda.
Por consiguiente, uno de los objetivos de esta Ley Foral es sin duda alguna coadyuvar desde el
ordenamiento juridico en la necesidad de que los ciudadanos de Navarra tengan una vivienda
digna y de facil adquisicion, intentando remover los obstéculos existentes en su contra asi como
incentivando a través de los mecanismos juridicos en la mejora de la posicién de los ciudadanos
en el acceso al mercado de la vivienda. A tal efecto la Ley Foral contempla a través de todo su
articulado, aunque principalmente se desarrolle en el Titulo relativo al mercado del suelo,
medidas tendentes a facilitar el acceso a la vivienda, permitiendo asi una agilizacién de los
procesos constructivos de modo que el suelo pueda estar en condiciones de ser edificado y asi
pueda disponerse de viviendas, en especial, de viviendas sometidas a algin régimen de
proteccién publica.

De ahi que se hayan reforzado los mecanismos tendentes a la celeridad y agilizacion de las
actuaciones publicas en orden a que los instrumentos legales constituyan caminos para la mejor
resolucién de los problemas sociales, pero no se articulen como obsticulos que sea obligado
superar para la consecucion de los objetivos previstos.



1l

La tarea de perseguir los objetivos antes expuestos no es s6lo de una Administracion Publica, ni
tampoco se reduce a todas ellas. Se trata de una tarea donde todos deben estar unidos en la
basqueda de dar solucién, la mejor solucion, a las necesidades de los ciudadanos dentro de un
marco de desarrollo sostenible del territorio y de las ciudades y pueblos. De ahi que la Ley Foral
persiga como elemento destacado la colaboracion entre las diversas Administraciones Publicas,
fundamentalmente entre la Administracion de la Comunidad Foral y las entidades locales, hasta
el punto de que se ha articulado un Titulo | dedicado a la regulacién de estas relaciones. Pero,
ademés, también los ciudadanos, en cuanto sujetos particulares, tienen también un derecho a
intervenir y colaborar en la persecucién de los fines generales antes resefiados, por lo que la
presente Ley Foral pretende enfatizar en dicha participacion.

v

La Comunidad Foral ha contado con un instrumento privilegiado de regulacién, constituido por
la Ley Foral 10/1994, que no obstante precisa, por las razones ya sefialadas, de ser revisado.
No obstante la revision se efectlia con el animo de mejorar la anterior regulacion, aceptando
por tanto como buena aquella parte de su contenido que ha demostrado virtualidad, pero
dejando de lado aquella otra parte que ha resultado incompatible con los nuevos principios
legales asi como abriendo nuevas perspectivas en aquellas materias donde ya ha dejado de
existir el constreflido marco vigente en el momento de aprobacion de la Ley Foral 10/1994. Por
consiguiente, la presente Ley Foral, ahora ademas de forma obligada, constituye un cuerpo
legal de caracter global y general, en el que se recogen todas las normas aplicables a la
ordenacion del territorio y urbanismo, habida cuenta de la experiencia ya realizada y teniendo
presente la realidad de Navarra en sus diferentes vertientes.

Desde estas premisas la presente Ley Foral se estructura en siete titulos, a los que deben
adicionarse la disposicién adicional, transitorias, derogatoria y finales, ademés de la presente
Exposicion de Motivos. Cabe destacar que se ha reducido de forma notoria el nimero de
preceptos de la Ley Foral 10/1994, con el propésito de limitar el texto legal a las normas
bésicas, dejando abierto el complemento de desarrollo reglamentario.

Vv

El Titulo Preliminar establece el objeto y finalidades de la Ley Foral. Dentro del mismo cabe
destacar la incardinacién del texto legal con los principios constitucionales de derecho a la
vivienda, al medio ambiente, al patrimonio histérico y a la participacién en las plusvalias
urbanisticas. Asimismo se declara que la actividad de ordenacién del territorio y del urbanismo
constituye una funcién publica, sin perjuicio de contemplarse la participaciéon de la iniciativa
privada, dandose un realce singular tanto a la participacién ciudadana como al acceso de todas
las personas a la informacion territorial y urbanistica.

\

El Titulo | sobre las competencias de las Administraciones publicas identifica a los sujetos
publicos que intervienen en la ordenacién del territorio y el urbanismo de Navarra, establece
sus respectivas competencias y regula las inevitables relaciones interadministrativas que se
producen en este &mbito. Dado que la ordenacion del territorio y el urbanismo son funciones
publicas era necesario que ya en el inicio de la Ley Foral, y no al final como hizo su
antecedente, quedaran identificadas las Administraciones publicas intervinientes y sus
competencias. Por ello, por primera vez en nuestra legislacion foral, se delimitan las
competencias de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las competencias
municipales, con pleno respeto a la autonomia municipal y garantizando el protagonismo de los
municipios en materia urbanistica. En este sentido, por ejemplo, cabe destacar que se han
suprimido los supuestos especificos de subrogacién contemplados en la Ley Foral 10/1994. Por
otra parte se ha creado el Consejo Social de Politica Territorial como 6rgano de participacién.
Asimismo se recoge la organizacion administrativa a través de la cual la Administracion
correspondiente ejercerd sus competencias, habilitAndose distintas férmulas organizativas para
que luego cada Administracién, en uso de su potestad de autoorganizacion, escoja la que le
parezca mas conveniente para sus intereses. Se ha dado especial realce a los principios de
lealtad institucional, coordinacién, cooperacién, asistencia e intercambio de informacion mutua
que, siendo de aplicacion general en cualquier sector de la actividad administrativa, no obstante
estan llamados a desempefiar un importante papel en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, donde confluyen y estan interrelacionados los mas diversos intereses tanto publicos



como privados. Como cierre del sistema incorpora la prevision de los convenios
interadministrativos de colaboracidn urbanistica y la figura de los consorcios como férmulas
especialmente flexibles para encauzar la colaboracibn en esta materia entre las distintas
Administraciones publicas competentes. Finalmente se regulan los convenios urbanisticos a
celebrar con los particulares.

Vil

El Titulo 11 sobre ordenacion territorial y urbanistica contempla los instrumentos de ordenacién
del territorio y de la planificacion urbanistica. En lo que respecta a la ordenacién del territorio se
efectian importantes modificaciones. Por un lado se suprimen como instrumentos las
Directrices de Ordenacién Territorial y las Normas Urbanisticas Comarcales. Por otro, se crean
nuevos instrumentos como son la Estrategia Territorial de Navarra, los Planes de Ordenacién
Territorial y los Planes Directores de Accidn Territorial. La concepcién que impera en cuanto a la
Estrategia Territorial de Navarra es la de constituir un instrumento de ordenacion territorial
amplio, en el que prima su caracter estratégico y por tanto orientativo, de previsiones dirigidas
al conjunto del territorio de Navarra. Por el contrario los Planes de Ordenacion Territorial tienen
como ambito una parte del territorio de Navarra, respecto del que establecen determinaciones
en orden a un desarrollo coordinado y adecuado. A su vez los Planes Directores de Accion
Territorial tienen por objeto la concrecién, coordinacion y programacién de las actuaciones
sectoriales en el territorio derivadas de un Plan de Ordenacion Territorial. En cuanto a los
Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal se ha mantenido esta figura,
procediendo, no obstante, a aclarar algunos de sus preceptos sobre todo en orden a diferenciar
de forma nitida ambas figuras de Planes y Proyectos. También se han introducido
modificaciones muy importantes en lo relativo a la planificacién urbanistica. Se mantiene la
division entre planeamiento general, el Plan General Municipal, y el planeamiento de desarrollo.
No obstante se contemplan tres figuras de Plan General Municipal: el plan ordinario, el plan
para municipios de poblacién igual o inferior a tres mil habitantes, y el plan simplificado para
municipios de poblacién inferior a quinientos habitantes, en orden a ofrecer mecanismos més
adecuados y &giles en razén del nivel de poblacion de los municipios habida cuenta de la
situacion municipal existente en Navarra. No obstante las modificaciones principales han ido
dirigidas a la nueva configuracidon del Plan General Municipal. Por un lado se ha introducido
como una de sus partes la Estrategia y el Modelo de Ocupacién del Territorio. Por otro se ha
establecido la distincion, bésica en la Ley Foral, entre determinaciones de ordenacion
estructurante y de ordenacién pormenorizada, de modo de exigir el establecimiento de las
primeras en todo caso por el plan urbanistico municipal, pudiendo las segundas diferirse a un
planeamiento de desarrollo, que puede incluso justificadamente proceder a su modificacion.
También merece destacarse la nueva regulacién de las determinaciones sobre vivienda y sobre
los espacios dotacionales y de servicios, donde se establecen, por un lado, que el 50 por 100 de
la nueva capacidad residencial se destinara a viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica, de las cuales la mitad serd de proteccion oficial, y, por otro, se introducen nuevos
estdndares que contribuiran a una mejora de la calidad urbanistica de los municipios. Dentro
del planeamiento de desarrollo del plan general municipal se introduce asimismo una nueva
categoria, el Plan de Sectorizaciébn, en orden a constituir el instrumento de planeamiento
pertinente para que el suelo urbanizable no sectorizado adquiera la condicion de suelo
urbanizable sectorizado, a fin de ser desarrollado, simultdnea o posteriormente, a través de
Planes Parciales. Estas dos modificaciones han obligado a una revisidbn completa de este
Capitulo 11 respecto del texto contenido en la Ley 10/1994. Por otra parte, en lo relativo a la
elaboracion, aprobacién y efectos de los Planes Urbanisticos se han introducido reformas
destinadas a la agilizacion de los Planes, determindndose en caso de inactividad municipal
respecto del planeamiento de desarrollo la entrada del propio promotor a fin de solventar la
paralizacion que pudiera derivarse de dicha inactividad. Por dltimo se introduce la figura de las
Instrucciones Técnicas de Planeamiento en razén de la necesidad de aunar criterios técnicos en
su elaboracion, de modo de facilitar un lenguaje urbanistico coman.

VI

El Titulo 111 es uno de los més importantes al establecer el régimen urbanistico del suelo, es
decir, al definir las distintas clases de suelo y los derechos y deberes de los propietarios de cada
una de esas clases. En esta materia la Ley 6/1998 marca las condiciones basicas para el
ejercicio del derecho de propiedad del suelo, dejando el desarrollo de dichas condiciones al
legislador foral. Se ha procedido a una agrupacion de la regulaciéon sobre el régimen de la



propiedad que en la anterior legislacién se encontraba dispersa en varios Titulos. El elemento
central esta constituido por la regulacion de la clasificacion del suelo estableciendo la definicion
de las tres clases de suelo que vienen impuestas por la legislaciéon basica. En primer lugar, el
suelo urbano caracterizado por la existencia de una urbanizaciébn que puede ser completa o
incompleta, de donde resulta la distinciébn entre suelo urbano consolidado y suelo urbano no
consolidado. En segundo lugar se encuentra el suelo no urbanizable caracterizado, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 6/1998, por referirse a terrenos que relinan una serie de valores
que los hacen merecedores de una especial proteccion o de quedar preservados del desarrollo
urbanistico. De acuerdo con la consideracién del suelo como recurso natural no renovable, la
presente Ley Foral concreta y especifica cuales son los valores que permiten clasificar a unos
terrenos como suelo no urbanizable, diferencidndose dentro del mismo las categorias de suelo
no urbanizable de proteccién y suelo no urbanizable de preservacion, que a su vez se
subdividen en diversas subcategorias. En tercer y ultimo lugar, se encuentra el suelo
urbanizable que es, de acuerdo con la configuracién como suelo residual que le otorga la Ley
6/1998, el que no tiene la condicién de urbano o de no urbanizable, y en el cual cabe distinguir
las categorias de suelo urbanizable sectorizado y suelo urbanizable no sectorizado.
Conceptualizadas de la manera expuesta las distintas clases de suelo, a continuacién se
establecen los derechos y deberes correspondientes a cada una de ellas, con desarrollo de las
condiciones bésicas de estos derechos y deberes impuestas por la Ley 6/1998, siendo los
principales aspectos concretados en esta Ley Foral la determinacién del aprovechamiento
urbanistico, la cesion obligatoria de un porcentaje del mismo, el derecho a promover la
transformacion del suelo urbanizable y el régimen del suelo no urbanizable. Se mantienen las
previsiones de la Ley Foral 24/1998, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia de
aprovechamiento urbanistico, en cuanto que se fija el porcentaje de aprovechamiento
urbanistico que se tiene que ceder es el 10 por 100 y, ademas, de suelo ya urbanizado, o lo que
es lo mismo, la cesién del 10 por 100 queda libre de cargas de urbanizacion.

Una de las novedades mas significativas de la Ley Foral es el régimen del suelo no urbanizable.
La proteccién del suelo no urbanizable, que es un régimen de minimos superables por el
planeamiento, se ha simplificado mucho en relaciéon con la legislacion anterior. Por un lado
porque ahora s6lo se distinguen dos categorias, la de proteccion y la de preservacién, que
conllevan sélo dos regimenes bésicos, a diferencia de la legislacion anterior que se distinguian
hasta seis regimenes distintos. Por otro lado, porque no se lleva a cabo una identificacién
exhaustiva de las actividades y usos permitidos y autorizables en cada categoria de suelo no
urbanizable, sino que se remite a lo dispuesto en la legislacidn sectorial o en el planeamiento
respecto al suelo no urbanizable de proteccién, y respecto al suelo no urbanizable de
preservaciéon se limita a formular una regla general declarando permitidas a las actividades no
constructivas y autorizables a las constructivas, pero dejando que reglamentariamente se pueda
matizar o excepcionar la regla general. Otra novedad del régimen del suelo no urbanizable es la
incorporacion a la Ley Foral de las condiciones, hasta ahora reglamentarias, para autorizar
viviendas unifamiliares aisladas en el suelo no urbanizable de preservacion, entre las que se
incluye el deber de los propietarios de adquirir el 10 por 100 del aprovechamiento urbanistico
de la parcela de la Administracién competente.

Por dltimo este Titulo Il recoge y desarrolla lo dispuesto en la legislacion estatal sobre
valoraciones y expropiaciones urbanisticas, cuya ubicacidn sistemética en este Titulo se efectla
por tratarse de una cuestion intimamente unida a la propiedad del suelo y a su régimen
urbanistico. Se ha eliminado el régimen de la venta forzosa por tratarse de un complejo
instrumento del que apenas se ha hecho uso en el tiempo de vigencia de la Ley Foral 10/1994.

IX

El titulo 1V de la Ley Foral esta dedicado a la ejecucién del planeamiento. Dos ideas han sido las
guias en la nueva redaccién de ese Titulo: por un lado, la agilizacién de los procedimientos de
ejecucién y, por otro, la incorporacion de nuevos sistemas de actuacién. Ademés de ello el
Titulo tiene una nueva estructura que lo diferencia notablemente de la existente en la Ley Foral
10/1994, toda vez que se incorpora un ordenamiento completo sin el obligatorio basamento
anterior en la legislacion estatal, toda vez que la ejecucién urbanistica es materia netamente de
competencia autonémica.



Asi se ha procurado dar una mayor estructura sistematica a este Titulo, para lo cual por un lado
se ha profundizado en la diferenciacion entre actuaciones sisteméticas y asisteméticas, y dentro
de las actuaciones sistematicas se han precisado con mayor detalle los sistemas de actuacion
con una clasificacién de los mismos en publicos y privados. Asimismo se ha reglado de forma
independiente las parcelaciones y reparcelaciones urbanisticas, de modo que por una parte se
ha establecido un régimen regulador de las parcelaciones anteriormente inexistente y por otro
se ha dado un caracter general a la reparcelacion que ya constituia el denominador comun de
los sistemas de actuacion.

Dentro de los sistemas de actuacién se ha introducido la novedad del sistema del Agente
Urbanizador, tal como venia instada por el Parlamento de Navarra a través de su Resolucién de
11 de febrero de 1999. Este nuevo sistema de actuacion se configura como un sistema mas,
con la pretensién de que constituya un acicate que mueva la actuacién de los propietarios y
asimismo sirva como fuente de activacion de la urbanizacién de suelo.

En cuanto al suelo urbano consolidado se ha suprimido la figura de las transferencias de
aprovechamiento por entender que las mismas no tienen ya cabida dentro del nuevo sistema de
propiedad inmobiliaria que introduce la legislacién del Estado con carécter basico.

X

El Titulo V se ocupa de la intervencion administrativa en la edificacion y uso del suelo y de la
disciplina urbanistica, y en el mismo se mantiene con caracter general la regulacion ya
existente. Las novedades respecto de la Ley Foral 10/1994 se incorporan fundamentalmente en
el Capitulo Il sobre la proteccién de la legalidad urbanistica y la restauracién del orden
infringido. En primer lugar, se clarifican las competencias de la inspeccion urbanistica haciendo
descansar el protagonismo en la 6rbita municipal y reduciendo las competencias inspectoras de
la Administracion de la Comunidad Foral al &mbito del suelo no urbanizable y de los intereses
supramunicipales. Sentado esto la Ley Foral admite la posibilidad de que mediante convenio se
incrementen las atribuciones inspectoras del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo. A tal fin, la Ley Foral permite que reglamentariamente se constituya por
el citado Departamento un Servicio de Inspeccién Urbanistica, a cuyo personal se le dota de la
consideracion de agentes de la autoridad con el objeto de mejorar la proteccién de la legalidad
urbanistica y facilitar las actuaciones restauradoras del orden infringido y las sancionadoras. Y,
en tercer lugar, se han simplificado los procedimientos tendentes a la proteccion de la legalidad
urbanistica y reposicion de la realidad fisica alterada.

Xl

El Titulo VI esté dedicado a los instrumentos de intervencion en el mercado de suelo. Dentro de
este Titulo la principal novedad se dedica a efectuar una separacién nitida entre el Patrimonio
Municipal del Suelo y el Banco Foral de Suelo Pablico. En cuanto al primero se ha dado nueva
redaccion a los preceptos atinentes al mismo dado que se pretende dejar claro desde el primer
momento la existencia del Patrimonio Municipal del suelo como patrimonio separado que es
creado directamente por la ley para todos los municipios en los supuestos de cesién obligatoria
y adquisicion por expropiacién o ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, frente al
patrimonio que debe ser creado por los Municipios de més de cinco mil habitantes con los
bienes patrimoniales que adscriban o con los bienes que adquieran para este fin. Como tal
patrimonio separado debe ser objeto de una gestiébn en funcion de su finalidad, gestion que
podra ser directa o a través de otras figuras, cabiendo también la enajenacién o cesion.
Destaca asimismo la ampliacidon del destino de las cantidades percibidas por cesién de estos
terrenos, aunque siempre vinculada a una finalidad urbanistica. Por ultimo se incluye un control
de los actos relativos a este patrimonio, a través del inventario y del registro de la gestion de
estos bienes.

Se ha dado independencia al patrimonio publico del suelo de la Administracion de la Comunidad
foral, dandole la nueva denominacion de Banco Foral de Suelo Publico, conforme establece la
Ley Foral 14/2000, de 29 de diciembre. Pero ademés del cambio de denominacién se ha
pretendido dar también una regulacién global y homogénea para este patrimonio, dado que su
constitucidn opera por razones, en parte, diferenciadas a las del patrimonio municipal del suelo.
No obstante se permite su gestion a través de entes instrumentales o por medio de enajenacién



o cesion. Asimismo se establecen mecanismos de control de la gestién de los bienes incluidos
dentro del Banco Foral de Suelo Pablico.

La novedad mas importante de este Banco Foral de Suelo Publico radica en la incorporacién al
mismo de la dotacién supramunicipal, consistente en la cesién obligatoria y gratuita de terrenos
para la construccion de viviendas de titularidad publica e integracién social, que persigue la
finalidad de obtener suelo para dar solucién a los problemas de vivienda existentes en sectores
de poblacién especialmente necesitados de ella y que tienen grandes dificultades o no pueden
participar en el mercado de vivienda para su adquisicién; de ahi que se trate de una cesion de
terrenos y en contrapartida de unos bienes que obligatoriamente deben permanecer en mano
publica para este destino tan especifico.

Las otras modificaciones que se introducen en este Titulo se encuentran, en primer lugar, en el
mayor desarrollo del derecho de superficie, y, seguidamente, en la materia relativa a los
derechos de tanteo y retracto donde, por un lado se pretende clarificar los distintos supuestos
de constitucion vy, por otro, se pretende dar mayor agilidad a la posibilidad de su constitucion
gue se establece por Decreto Foral tanto en favor de la Administracion Foral como en favor de
los Ayuntamientos de Navarra, via a la que debe sumarse la de la fijaciébn dentro de los
instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica.
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Finalmente, se han incorporado diversas disposiciones adicionales a fin de dar cumplimiento a
las previsiones de la Ley Foral. Respecto de las disposiciones transitorias, es obligado destacar
la pretensién de la Ley Foral de la aplicacién inmediata de sus disposiciones, a cuyo fin se
ofrecen soluciones para resolver los problemas de transitoriedad. A tal efecto, merece
destacarse el instrumento de la homologacién de los Planes Generales Municipales o figuras
equivalentes de planeamiento general, a fin de que puedan ofrecer seguridad juridica en su
equivalencia con lo preceptuado en esta Ley Foral y sin que su necesaria adaptacion suponga
una inaplicacion de la nueva regulacién en el tiempo.

Por otra parte, se pospone la entrada en vigor de la Ley Foral en un periodo de tres meses
desde su publicacién a los efectos de permitir su conocimiento antes de proceder a su
aplicacion.

TITULO PRELIMINAR

Objeto y finalidades de la Ley Foral

Articulo 1.° Objeto de la Ley Foral.

La presente Ley Foral tiene por objeto la regulacion de la actividad de ordenacion del territorio,
de la actividad urbanistica y el régimen de utilizacion del suelo y de los instrumentos de
intervencion en el mercado del suelo, en la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 2.° Principios generales.

1. La actividad de ordenacién del territorio y urbanistica es una funcién publica que comprende
la planificacion, organizacidn, direccién y control de la ocupacion y utilizacién del suelo.

2. Las actividades administrativas en materia de ordenacion del territorio y urbanismo tienen
por finalidad el desarrollo territorial sostenible de Navarra, garantizando, en cumplimiento de
los principios constitucionales, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, la utilizacion racional de los recursos naturales, el derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada, y la conservacion, promocién y enriquecimiento del
Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de Navarra, asi como la participacién de la comunidad
en las plusvalias generadas por la accion urbanistica de los entes publicos.

3. Los principios que deben informar toda actuacion publica en relacion con el territorio son:
a) El desarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio, que, en todo caso,

garantice su diversidad y complementariedad y asegure el 6ptimo aprovechamiento del suelo
en cuanto recurso natural no renovable.



b) El desarrollo sostenible y cohesionado de los municipios de Navarra en términos sociales,
culturales, econémicos y ambientales, con el objetivo Gltimo de mantener y mejorar las
condiciones de calidad de vida de todos los navarros.

Articulo 3.° Actividades administrativas en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.

1. La actividad administrativa en materia de ordenacién del territorio se ejercerd a traves de los
instrumentos de ordenacion territorial previstos en esta Ley Foral, con el alcance que en ésta se
dispone.

2. La actividad administrativa en materia de urbanismo comprende los siguientes aspectos:
a) La ordenacion urbanistica de los Municipios a través del planeamiento.

b) La ejecucién y la gestion del planeamiento.

¢) La intervencion en el uso del suelo y la edificacién.

d) La proteccién de la legalidad urbanistica.

e) La intervencion en el mercado de suelo.

Articulo 4.° Fines de la actuacion puablica con relacion al territorio.

Son fines de toda actuacién publica de regulacion del uso y aprovechamiento de suelo o de
utilizacién de éste:

a) Defender y proteger los espacios, recursos y elementos naturales, asi como las riquezas con
relevancia ecol6gica, para impedir la alteracién o degradacién de sus valores naturales y
paisajisticos.

b) Utilizar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero, forestal, u otros analogos, al
igual que aquellos otros cuyo interés econdémico, social y ecolégico asi lo justifique, para
propiciar su recualificacién social y econdmica, procurando la conservaciébn de los usos y
costumbres con el medio.

c) Asegurar la explotacién y el aprovechamiento racionales de las riquezas y los recursos
naturales, mediante férmulas compatibles con la preservacion y la mejora del medio.

d) Preservar las riquezas del patrimonio histérico, cultural y artistico de Navarra, considerando
tanto los elementos aislados como los conjuntos urbanos, rurales o paisajisticos, promoviendo
las medidas pertinentes para impedir su destruccion, deterioro, sustitucion ilegitima o
transformaciones impropias; e impulsando su recuperacion, rehabilitacién y enriquecimiento.

e) Mantener y mejorar la calidad del entorno urbano, regulando los usos del suelo, dotaciones
publicas, actividades productivas, comerciales, de transporte, y similares, con el fin de
promover un progreso econémico y social equilibrado y sostenible, en un entorno residencial
diversificado, asegurando el acceso de los habitantes en condiciones de igualdad a los
equipamientos y lugares de trabajo, cultura y ocio.

f) Orientar las actuaciones publicas y privadas para la efectividad del derecho de todos a una
vivienda digna y adecuada.

g) Promover el desarrollo econémico, la cohesion social y el desarrollo sostenible a través del
fomento de las actividades productivas y generadores de empleo estable.



h) Integrar y armonizar cuantos intereses publicos y privados, ya sean sectoriales o especificos,
afecten de forma relevante al territorio.

Articulo 5.° Fines de la actuacion publica de caracter urbanistico.
1. Son fines de la actuacién publica de caracter urbanistico:

a) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones al interés general definido en esta Ley
Foral y en la ordenacion territorial y urbanistica.

b) Vincular la utilizacién del suelo con la calidad del medio urbano o natural.

c) Delimitar, en el marco de la legislacion general, el contenido del derecho de propiedad del
suelo, asi como el uso y las formas de aprovechamiento de éste.

d) Evitar la especulacién con el suelo y la vivienda.
e) Promover la justa distribucién de beneficios y cargas derivados de la actuacién urbanistica.

f) Asegurar en todos los casos la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias
generadas por la accidn territorial y urbanistica y la ejecucién de obras o actuaciones de los
entes publicos que impligue mejoras o repercusiones positivas para la propiedad privada.

2. La ordenacién urbanistica tiene por objeto en el marco de la ordenacién del territorio:

a) La organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacion y el uso del suelo,
mediante su calificacién, asi como el destino y la utilizacién de las edificaciones, construcciones
e instalaciones, incluyendo la determinacion, reserva, afectacion y protecciébn del suelo
destinado a equipamiento y dotaciones.

b) La fijacion de las condiciones de ejecucion del planeamiento y, en su caso, programaciéon de
las actividades de urbanizacién y edificacion, asi como del cumplimiento de los deberes de
conservacion y rehabilitacion.

c) La formulacion de una politica de intervencion en el mercado del suelo, especialmente
mediante la constitucidn y gestion efectiva de patrimonios publicos de suelo, asi como mediante
la calificacion de suelo suficiente para la construccién de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccién publica o que comporten un precio limitado en venta o alquiler.

d) La proteccién del patrimonio urbanistico, arquitectonico, historico y cultural.

e) La incorporacién en todos los planeamientos y actuaciones urbanisticas de objetivos de
sostenibilidad que favorezcan el modelo de ciudad compacta, la capacidad productiva del
territorio, la estabilidad de los sistemas naturales y mejorar la calidad ambiental y urbana de los
municipios de Navarra.

f) La determinacion, reserva, afectacion y proteccién del suelo dotacional, entendido como
aquél que debe servir de soporte a los servicios publicos y usos colectivos.

Articulo 6.° Actividad urbanistica e iniciativa privada.

Las Administraciones Publicas con competencia en materia de ordenacion territorial vy
urbanistica tienen el deber de facilitar y promover, en el &mbito de sus respectivas
competencias y en las formas y con el alcance previstos en esta Ley Foral, la iniciativa privada

en el desarrollo de la actividad de ordenacion del territorio y urbanismo.

Articulo 7.° Participacién ciudadana.



1. Las Administraciones publicas procuraran que la actividad de ordenacion del territorio y
urbanismo se desarrolle conforme a las necesidades y aspiraciones de la sociedad de la
Comunidad Foral de Navarra, del presente y del futuro, promoviendo un desarrollo territorial y
urbanistico sostenible, suscitando la mas amplia participacién ciudadana y garantizando los
derechos de informacién e iniciativa de los particulares y de las entidades constituidas para la
defensa de sus intereses.

2. En todo caso, cualquiera de los instrumentos de ordenacion del territorio o urbanisticos
contemplados en esta Ley Foral serd sometido a un periodo no menor de veinte dias de
participacion ciudadana, mediante la exposicion publica y, en su caso, audiencia a las entidades
locales, previamente a su aprobacion definitiva.

Articulo 8.° Acceso a la informacidn territorial y urbanistica.

1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion territorial y urbanistica que
esté en poder de las Administraciones publicas competentes, sin obligacion de acreditar un
interés determinado.

Se reconocerd prioridad en el acceso a la informacion territorial y urbanistica a los propietarios
y demés afectados por cada actuacion urbanistica, asi como a las entidades representativas de
los intereses afectados por las mismas.

2. Las Administraciones publicas podran denegar la informacion territorial y urbanistica en los
siguientes casos:

a) Cuando afecte a los expedientes en los que la legislacién bésica estatal no reconoce el
derecho de acceso a archivos y registros.

b) Cuando se refiera a datos amparados por el secreto de la propiedad intelectual o afecten a la
confidencialidad de datos y de expedientes personales.

¢) Cuando afecte a documentos o datos inconclusos, sea manifiestamente abusiva, o esté
formulada de forma tan general que sea imposible determinar el objeto de lo solicitado.

3. Las solicitudes de informacion territorial y urbanistica deberdn ser resueltas en el plazo
méximo de dos meses, salvo que la Ordenanza reguladora de la cédula urbanistica establezca
uno menor.

4. Seran motivadas, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho, las
resoluciones que denieguen total o parcialmente la informacidn solicitada.

5. Estas resoluciones agotan la via administrativa.
Articulo 9.° Accion Publica.

1. Serd publica la accién para exigir ante los drganos administrativos y la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa la observancia de la legislacién y el planeamiento reguladores de la
actividad territorial y urbanistica.

2. Si dicha accién esta motivada por la ejecucién de obras que se consideren ilegales, podra
ejercitarse durante la ejecucién de las mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos
para la adopcion de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica.

TITULO |

Competencias de las Administraciones Publicas

CAPITULO |

Competencias en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Articulo 10. Competencias de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.



1. La funcion publica de ordenacion del territorio, y en particular la formulacién, aprobacion y
ejecucién de los instrumentos de ordenacion del territorio, corresponde a la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra, sin perjuicio de la participacion y colaboracion de otras
Administraciones publicas y de los ciudadanos.

2. En materia urbanistica corresponden a la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra
las siguientes competencias:

a) La direccion e impulso de la actividad urbanistica.

b) La coordinacion y el control de la legalidad del planeamiento urbanistico, especialmente
mediante la aprobacion definitiva de los Planes Generales Municipales.

¢) La formulacién de los Planes urbanisticos de conjunto y la aprobacién definitiva de Planes
Parciales y de Planes especiales de desarrollo que afecten a varios municipios, en defecto de
acuerdo de los municipios afectados.

d) La cooperacion y la asistencia econdmica, técnica y administrativa a los Municipios.

e) Aquellas otras que le hayan sido atribuidas expresamente por la presente Ley Foral o por
otras que resulten de aplicacién.

Articulo 11. Competencias municipales.

La actividad urbanistica publica corresponde con caracter general a los Municipios, que
ejerceran cuantas competencias que en materia urbanistica no estén expresamente atribuidas a
otras Administraciones por la presente Ley Foral o por otras que resulten aplicables, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley Foral de la Administracién Local de Navarra.

Articulo 12. Subrogacion por la Comunidad Foral de Navarra.

1. El incumplimiento por una Entidad Local de las obligaciones impuestas directamente por esta
Ley Foral facultard al Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda para
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion, a cuenta y en sustitucion
de la Entidad Local, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion bésica de régimen local.

2. La competencia para subrogarse en el ejercicio de la potestad expropiatoria, en los
supuestos de inactividad de la Administracion municipal ante el incumplimiento de deberes
urbanisticos, correspondera al Consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda.

CAPITULO 11

Organizacion administrativa

Articulo 13. Organizacién de la Administracién de la Comunidad Foral.

1. En materia de ordenacion del territorio y urbanismo son 6rganos de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra:

a) El Gobierno de Navarra.

b) El Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda.

¢) La Comision de Ordenacién del Territorio.

d) El Consejo Social de Politica Territorial.

2. Podran crearse entidades de Derecho Publico, sociedades mercantiles de capital

integramente publico o mixto y otras entidades descentralizadas, con personalidad juridica
propia, para el desarrollo de la politica de suelo y vivienda.



3. El 6rgano competente de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo es el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Vivienda, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Gobierno de Navarra en
esta Ley Foral.

4. El Gobierno de Navarra, mediante Decreto Foral, podra atribuir a otros 6rganos o entidades
descentralizadas las competencias asignadas por esta Ley Foral al Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.

Articulo 14. Comision de Ordenacién del Territorio.

1. La Comisidon de Ordenacion del Territorio es el 6rgano consultivo y de coordinacion de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en materia de ordenacion del territorio.

2. La Comision de Ordenacidon del Territorio estard presidida por el Consejero de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda y formaran parte de ella, ademas de los
representantes de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra que se designen, cuatro
representantes de los Ayuntamientos de Navarra a propuesta de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos. lgualmente, podrdn formar parte de ella un representante de la
Administracién del Estado y los representantes de aquellas organizaciones y asociaciones que
reglamentariamente se determinen.

3. Son funciones de la Comision de Ordenacion del Territorio:
a) Informar la Estrategia Territorial de Navarra.
b) Informar los Planes de Ordenacion Territorial.

¢) Informar los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal y, asimismo, la
incidencia supramunicipal de dichos Planes y Proyectos previamente a su declaracion.

d) Informar los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio de forma previa a su
aprobacion.

e) Emitir informe, de caracter consultivo y no vinculante, en los supuestos en que sea requerido
para ello por el Gobierno de Navarra o por el Consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda.

f) El ejercicio de cuantas competencias se le otorguen legalmente.

4. Las funciones del apartado anterior podran encomendarse a una Subcomisién con la finalidad
de estudio y de preparacion de propuesta de la posicién de la Comision.

5. Los acuerdos de la Comision relativos al planeamiento municipal seran recurribles
administrativamente ante el Gobierno de Navarra.

Articulo 15. El Consejo Social de Politica Territorial.

1. El Consejo Social de Politica Territorial es el 6érgano de la Comunidad Foral, de caracter
participativo y deliberante, en materias relacionadas con el territorio.

2. Ser4 funcion del Consejo conocer de las lineas de actuacién que establezca la Administracion
de la Comunidad Foral en materia de politica territorial, para lo que emitira informes
preceptivos y no vinculantes sobre las disposiciones de caracter general reguladoras de la
ordenacion del territorio, sobre la Estrategia Territorial de Navarra, sobre los Planes de
Ordenacién Territorial y sobre los Planes de Accién Territorial.



3. Su composicion se regulard mediante Decreto Foral, debiendo asegurar la participacién de
los agentes sociales y econdmicos, las entidades locales, los Colegios Profesionales, y de
expertos de relevante prestigio en la materia.

4. El Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda, presentara
anualmente al Consejo una Memoria sobre las actividades de la ordenacion del territorio en la
Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 16. Organizacién urbanistica de las Entidades Locales.

1. En virtud de su potestad de autoorganizacion, corresponde a los Municipios la creacién de
organos desconcentrados, gerencias, sociedades mercantiles de capital integramente publico o
mixto y demas personas juridicas descentralizadas para la gestion de las actividades
urbanisticas, con caracter general o s6lo para determinadas actuaciones.

2. Los Municipios también podrdn establecer las formas de colaboracién con otras
Administraciones publicas que resulten méas convenientes para el ejercicio de sus competencias
urbanisticas.

CAPITULO 111

Relaciones interadministrativas

Articulo 17. Principios generales.

Las relaciones entre las Administraciones Publicas de Navarra en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo deberan basarse en los principios de lealtad institucional, de
coordinacién, de asistencia, y de intercambio de informacién mutua, con respeto a los ambitos
competenciales respectivos.

Articulo 18. Coordinacién de competencias.

1. Las competencias de ordenacion del territorio y las urbanisticas se ejercerdn en coordinacién
con las atribuidas para la gestiébn de otros intereses publicos en cuyo desarrollo se requiera
ordenar, transformar, conservar o controlar el uso del suelo, correspondiendo a los
instrume