Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de ordenacion del territorio.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragén,
promulgo la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragén, y ordeno se publique en
el Boletin Oficial de Aragony en el Boletin Oficial del Estado, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulos 20 y 21 del Estatuto de Autonomia de Aragén.

PREAMBULO

La ordenacién del territorio, concebida en sentido amplio, de conformidad con la Carta
Europea, como la expresion espacial de las politicas econémica, social, cultural y
ecoldgica de toda la sociedad, constituye una de las areas de actuacion de los poderes
publicos mas claras e importantes en orden a conseguir un uso y disfrute equilibrado y
optimo del territorio y de sus recursos naturales, compatible con su proteccién y
mejora, y, definitiva, a proporcionar una adecuada respuesta a los deseos sociales de
elevar la calidad de vida, individual y colectivamente.

A esta idea responden el articulo 40 de la Constitucién, que confia a los poderes
publicos la promocién de las condiciones que sean favorables para el progreso social y
econdémico de la colectividad, para la distribucion mas equitativa de la renta regional y
para la lucha contra el paro; el articulo 45 del propio texto fundamental, que, después
de consagrar el derecho de todos al disfrute de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de las personas, atribuye a dichos poderes publicos la obligacion de velar
por la utilizacién racional de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva, y el articulo 6 del Estatuto de Autonomia de
Aragon, conforme al cual corresponde a los poderes publicos aragoneses, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, impulsar una politica tendente a la mejora y
equiparacion de las condiciones de vida y trabajo de los aragoneses y promover la
correccion de los desequilibrios econdmicos, sociales y culturales entre los diferentes
territorios de Aragén, fomentando su mutua solidaridad.

Se trata de una idea que justifica, por tanto, la intervencion no sélo de los poderes
generales del Estado, sino también y especificamente de los autonémicos. Es, en
concreto, el articulo 35.1.3 del Estatuto de Autonomia de Aragén el que, en
concordancia con el articulo 148 de la Constitucion Espafiola, atribuye a esa
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

El nivel alcanzado de transferencias de funciones y servicios en esta materia y la
experiencia obtenida en el ejercicio de estas competencias conducen a la conclusion de
gue se hace necesaria la creacion, mediante Ley aprobada por las Cortes, de los
instrumentos de ordenacion y procedimientos de gestién administrativa coordinada que
permitan la ejecucion de una politica de ordenacion del territorio adecuada para la
consecucion de los objetivos mencionados, en cuanto afectan a la Comunidad
Autonoma aragonesa.

La Ley considera la ordenacion del territorio como un proceso continuado de gestién
coordinada de las administraciones publicas hacia la consecucion de unos objetivos.

Como instrumentos béasicos de definicion de dichos objetivos y de ordenacion conjunta
e integrada de la totalidad del territorio aragonés, se crean las Directrices Generales de



Ordenacién Territorial, llamadas a ser desarrolladas por las denominadas Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial, referidas tanto a areas geograficas
supramunicipales homogéneas o funcionales, o que, por las circunstancias especificas
gue en ellas concurran, precisen una ordenacion singular, como a aspectos sectoriales
concretos y especificos que actian sobre los objetivos fundamentales de la ordenacién
del territorio.

A su vez, se establece, pasando al plano de la ejecucion, que las previsiones
contenidas en las Directrices Parciales y, excepcionalmente, en las Generales de
Ordenacién del Territorio se ejecutardn mediante Programas Especificos de Actuacion o
Gestion de Ambito Territorial y se agilizaran, coordinando la gestion de las
administraciones publicas mediante procedimientos de gestion coordinada; los
primeros definirdn las actuaciones concretas a realizar en un determinado ambito
territorial, sector y periodo de tiempo, asi como la forma de financiacion de las
mismas, Yy los segundos facilitaran la adecuada coordinacion entre los distintos ambitos
de la administracién necesaria en el proceso de gestion del territorio.

A través del articulado de la Ley, se pone de manifiesto la voluntad integradora y de
armonizacion de las actuaciones sectoriales de la Diputacion General, como
corresponde al concepto mismo de ordenacién del territorio, que se traduce en la
necesaria labor asesora del Consejo y de las Comisiones Provinciales de Ordenacién del
Territorio y en la racionalizacién, armonizacién y simplificacion de los procedimientos,
sin perjuicio de la funcion de iniciativa, impulso y direccion que debe encomendarse al
Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, y de las
amplias facultades decisorias que se reservan a la Diputacion General.

Por otra parte, se tiene en cuenta la necesaria articulacion con la politica territorial de
la Administracion del Estado, a la vez que se prevé y asume la imprescindible
participacion de las corporaciones locales y de toda la sociedad, estableciéndose al
efecto los oportunos mecanismos de consulta, colaboracién y control, asi como la
posibilidad de suscribir convenios con todas las administraciones publicas, incluidas las
Comunidades Autonémas limitrofes.

En fin, la Ley es respetuosa con la competencia urbanistica municipal y con los
instrumentos de ordenacion previstos en la Ley del Suelo, si bien establece las
necesarias vinculaciones para garantizar la consecucion de una efectiva ordenacion del
territorio.

La gestion hacia la ordenacion del territorio se entiende como el ejercicio necesario
para coordinar con un horizonte amplio las politicas de desarrollo socioeconémico, de
medio ambiente y de patrimonio cultural con las politicas de disponibilidad de suelo
para el desarrollo de todos los sectores econdmicos (minero, agricola, industrial,
turistico, de construccion y de transporte).

La Ley permite identificar, proteger y mejorar la estructura del territorio de Aragén,
entendiendo que forman parte de esta estructura la distribucién de la poblacion de
Aragon, la geografia, las comunicaciones, servicios y equipamientos, los sistemas
economicos, la estructura de organizacion administrativa y el modelo de ocupacion
urbanistica del territorio.

Se ofrecen nuevos sistemas de coordinacion entre las distintas administraciones
publicas, y se prevé la creacién de 6rganos de ambito supramunicipal.



La Ley consolida el Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio
como érganos competentes para la coordinacion de acciones que incidan sobre la
estructura territorial de Aragén.

Por ultimo, se crea un Centro de Documentacion Territorial de Aragén destinado a
reunir, sistematizar e investigar cuestiones relacionadas con la problematica territorial
aragonesa, preparando los medios para que la informacion esté disponible y
actualizada.

Se establecen instrumentos de ordenacion del territorio para la planificacion, como son
las Directrices de Ordenacion, para la gestion, por medio de Programas Especificos de
Actuacién y Gestion Territorial, y para la coordinacion de las Administraciones Publicas,
por medio de los Procedimientos de Gestién Coordinada.

Las Directrices Generales marcaran el punto de la gestion de las administraciones con
incidencia sobre el territorio y podran ser revisadas para adecuarlas a nuevos
programas de Gobierno de la Diputacion General de Aragon.

Las Directrices Parciales de caracter sectorial incluyen entre sus finalidades la
ordenacion de aspectos sectoriales tan importantes como la proteccion del medio
natural, los recursos naturales, el fomento de las actividades agrarias, la adecuada
distribucion en el territorio de los equipamientos y la mejora de la vivienda.

Los Procedimientos de Gestién Coordinada pretenden resolver problemas vigentes y
reales de coordinacién de las administraciones publicas que entorpecen la
competitividad de la region aragonesa.

La Ley regula también la forma de clasificacion de la proteccion de espacios, elementos
naturales y bienes culturales protegidos, en tres grados de proteccion: Niveles de
proteccion activa, pasiva o preventiva, estableciendo las garantias adecuadas a cada
uno de ellos.

En su Titulo II, la Ley introduce, asimismo, medidas de fomento del desarrollo
socioecondémico equilibrado de Aragon, en forma de ayudas y beneficios de indole
urbanistica, en funcion del uso del territorio, para conseguir la conservacion de la
poblacién, la mejora de la accesibilidad o el acceso a la vivienda.

Asimismo, introduce medidas de fomento para la ejecucion de programas sectoriales
destinados a la recuperacion de la poblacién, del medio natural y del patrimonio
arquitectonico.

En su Titulo Il la Ley establece el régimen sancionador.

La ordenacién del territorio es un proceso de gestion continuada; desde dicho
concepto la Ley establece medidas y estrategias urgentes, y transitorias, destinadas a:

e El favorecimiento de un modelo disperso de ocupacion del territorio de Aragon
que, excluyendo el suelo protegido, permita una disponibilidad amplia de suelo
para usos residenciales e industriales, y evite situaciones de monopolio que
producen encarecimientos y dificultan el desarrollo de la industria.

e La agilizacion y seguridad de trdmites mediante la coordinacion en la Comision
de Ordenacién del Territorio de las propuestas sectoriales de urbanismo, medio



ambiente y patrimonio, y la puesta en practica de un procedimiento para la
coordinacion y agilidad en la toma de decisiones sobre las autorizaciones para
el uso del territorio, actualmente dispersas en varios érganos de la
Administracion autonémica.

e La utilizacién de una estructura supramunicipal que permita resolver la gestion
de asuntos de incidencia territorial referentes a la dotacion de accesibilidad, al
abastecimiento y depuracion de aguas, al tratamiento de residuos, a la
preparacion de suelos productivos y a la colaboracién y gestion de programas
especificos de desarrollo comarcal.

e Lainiciacién de un proceso de delegacion de competencias en los 6rganos
municipales y supramunicipales de aquellos actos administrativos de indole
urbanistica y medioambiental que no inciden en la estructura territorial.

Asimismo, la Ley establece plazos para la tramitacién de programas especificos de
financiacidn de instalaciones de depuracion de aguas, de distribucion del territorio en
unidades de gestién de residuos y de adecuaciéon de las necesidades de Aragén a la
legislacion urbanistica vigente.

La ordenacién del territorio se configura en la Ley como un proceso flexible que debe
ser ajustado en el tiempo y en el espacio por los programas de Gobierno de la
Diputacion General, como un proceso dirigido hacia el desarrollo socioecondmico
equilibrado de las comarcas y hacia la recuperacion de la poblacion, la naturaleza y el
patrimonio arquitectonico de Aragén.

TITULO PRELIMINAR.

Articulo 1.

1. La presente Ley tiene por finalidad la regulacién de las bases en las que se apoya el
ejercicio de la competencia exclusiva para la ordenacion del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

2. La Ley de Ordenacion del Territorio establece los instrumentos adecuados para que
pueda realizarse el proceso continuado de ordenacion del territorio, dirigido al
desarrollo socioecondmico equilibrado de las comarcas y a la proteccion y recuperacion
de la poblacion, de la naturaleza y del patrimonio cultural de Aragén.

3. La Ley, desarrollada por medio de las Directrices de Ordenacién Territorial y de los
Programas Territoriales Especificos de Gestion Territorial, coordina las actuaciones
sobre el territorio de los distintos 6rganos de las diferentes administraciones publicas y
establece el procedimiento especifico de gestion administrativa para garantizar la
consecucion de una efectiva ordenacion del territorio en aquellos casos en los que
deben intervenir varios organismos de la administracion sobre un mismo proyecto o
actividad.

Articulo 2.
Son objetivos fundamentales de la ordenacién del territorio:

a. Definir, proteger y mejorar la estructura territorial de Aragén, en aras a
conseguir un desarrollo equilibrado de sus comarcas.

b. Mejorar la calidad de vida, facilitando a la poblacion el acceso y disfrute de los
equipamientos de toda indole.

c. Promover una gestion eficaz de los recursos naturales que coordine las
necesidades del desarrollo socioecondémico con las obligaciones de conservacion
y mejora del medio ambiente y de los lugares o construcciones de interés
cultural o paisajistico.



d. Procurar la utilizacién racional y equilibrada del territorio, mediante la definicion
de los usos admisibles o a potenciar en cada parte del mismo, la creacion de las
adecuadas infraestructuras y la adopcion de medidas incentivadoras o
disuasorias de determinadas actividades, en funcion del expresado objetivo.

e. ldentificar las areas territoriales que, por su idoneidad actual o potencial para la
explotacion agricola, forestal o ganadera, 0 por su rigueza paisajistica,
ecoldgica o cultural, deban ser objeto de especial proteccion y ser sometidos a
gestion sectorial especifica en desarrollo de la legislacién agraria, de proteccion
del medio natural o del patrimonio cultural.

f. Establecer un proceso conducente a la recuperacion del patrimonio natural,
cultural o econémico deteriorado, coordinando las acciones sectoriales que se
proyecten o ejecuten para ello en cada ambito territorial comarcal.

g. Favorecer la vertebraciéon del territorio y su conexién con los principales nicleos
de actividad, nacionales y extranjeros, mediante la creacion e impulso de las
infraestructuras de comunicacion y transporte.

h. Cualesquiera otros que tiendan a conseguir una adecuada relacion entre el
territorio, la poblacion, las actividades econémicas, el medio natural, el
patrimonio cultural, los equipamientos y servicios y las infraestructuras.

Articulo 3.
El analisis del territorio de Aragén debe considerar al menos los elementos siguientes:

a. Los sistemas estructurales, entendiendo como tales:

o La poblacién y su distribucién.

o El medio natural de Aragén.

o Los sistemas generales, servicios, infraestructuras, equipamientos y
comunicaciones de interés supramunicipal.

o Los sistemas econémicos, entendiendo como tales aquellas instalaciones
industriales, comerciales o turisticas que dan caracter e influyen de
forma importante en la actividad socioeconémica de Aragon.

b. La estructura de organizacion administrativa, establecida para la gestién de
equipamientos y servicios publicos en el territorio.

c. Las areas funcionales, expresadas en cada momento del proceso de
comarcalizacion de Aragon.

d. El modelo de ocupacién urbanistica del territorio, desarrollado por:

o La delimitacién del suelo urbano y del suelo protegido.

o Las magnitudes basicas de intensidad, densidad y ocupacion del suelo.

o Las tendencias de desarrollo urbano.

e. El caracter propio y diferenciado de la geografia, cultura o historia de cada
comarca, expresado en la naturaleza, los cultivos, la urbanizacion y la
edificacion.

Articulo 4.

1. El cumplimiento de los objetivos especificados en el articulo anterior es
responsabilidad de todas las administraciones publicas. A esos efectos, las
administraciones publicas actuantes en el territorio de Aragon procuraran que se
alcancen los objetivos propuestos en la presente Ley, estableciendo las medidas
oportunas, dentro de las competencias que a cada una le correspondan.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma, en el ambito de las previsiones de
esta Ley, coordinara sus actuaciones e iniciativas con las que lleven a cabo las
restantes administraciones publicas.



3. Las administraciones locales proporcionaran a la Administracién autonémica cuanta
informacién ésta demande y sea necesaria para una correcta formulacién de los
instrumentos del territorio e, igualmente, para el control de su ejecucion.

Articulo 5.

1. A los efectos de una mejor coordinacion entre las distintas administraciones publicas
implicadas, podran celebrarse toda clase de acuerdos, convenios o conciertos con la
Administracion del Estado y con las entidades integrantes de la administracion local.

2. A los mismos efectos, podran crearse 6rganos o entes de ambito supramunicipal, de
composicién mixta, en los que podran delegarse todas o parte de las funciones
previstas en los instrumentos de ordenacion del territorio que esta Ley establece o de
las funciones previstas en las legislaciones sectoriales de contenido urbanistico,
medioambiental o sectorial, con incidencia supramunicipal, que esta Ley coordina.

3. Asimismo, por Decreto de la Diputacion General, podra autorizarse la creacion de
entidades sometidas al derecho privado en las que pueda delegarse la formulacién de
proyectos, asi como el desarrollo y explotacion de aquellas actividades que incidan en
la estructura del territorio.

Articulo 6.

1. La ordenacién y coordinaciéon en contenido y plazos de las distintas intervenciones y
procedimientos administrativos que inciden sobre los usos y actividades y proyectos
que transforman el territorio se realizardn mediante convenios entre administraciones,
gue regularan la prioridad de las intervenciones de las distintas administraciones y
establecera reglas dirigidas hacia la unidad de los expedientes y resoluciones,
asegurando que las decisiones de los distintos organismos de la Administracion
autondémica se coordinen y se agilicen.

2. Se procurara establecer un procedimiento para la intercomunicacion de cualesquiera
organos de las distintas administraciones publicas con competencia para intervenir en
estas materias.

Articulo 7.

1. El Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio en Aragon,
organos colegiados de caracter activo y consultivo en materia de ordenacion del
territorio, urbanismo, medio ambiente y patrimonio cultural, seran los 6rganos
competentes para la coordinacion de las acciones de los Departamentos de la
Diputacion General que incidan sobre la estructura territorial de Aragon y del resto de
las administraciones publicas, y asumiran las competencias que se les asignan en la
presente Ley en las normas que la desarrollen, sin perjuicio de las funciones de
asistencia, asesoramiento y evacuacion de consultas que les sean requeridas por el
Presidente de la Comunidad o el Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes, y de las demas funciones que tengan encomendadas.

2. La composicion y régimen de funcionamiento del Consejo y las Comisiones
Provinciales de Ordenacion del Territorio en Aragon se regularan mediante reglamento
de la Diputacion General, asegurando, en todo caso, una presencia institucional que
permita la coordinacion de los distintos Departamentos de la Administracion
autondmica con otras administraciones publicas con competencias sobre el territorio y
contando, con la posible aportacion de expertos y especialistas en estas materias.

Articulo 8.

Se creara un Centro de Documentacion Territorial de Aragon destinado a reunir,
sistematizar, ordenar, sintetizar e investigar documentacién e informacion sobre el
territorio de Aragon, preparando los medios adecuados para que esta informacién esté



actualizada y disponible para los usos necesarios en el analisis, investigacion,
planeamiento y gestion territorial, y para la promocion y coordinacion de otros centros
comarcales de documentacion territorial de Aragon.

TITULO I.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION DEL TERRITORIO.
CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 9.

La ordenacién del territorio aragonés se llevara a cabo mediante los siguientes
instrumentos especificos:

a. Directrices Generales de Ordenacion Territorial.
b. Directrices Parciales de Ordenacion Territorial.
¢. Programas Especificos de Gestién o Actuacion de Ambito Territorial.
d. Procedimientos de Gestion Coordinada.
Articulo 10.

1. Las Directrices Generales de Ordenacion Territorial son el instrumento bésico de
ordenacion conjunta e integrada de la totalidad del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

2. Las Directrices Generales de Ordenacién Territorial tienen por finalidad la
determinacién de las previsiones que se consideran necesarias para alcanzar los
objetivos generales que se definen en el articulo 2. El contenido de dichas Directrices
habra de ser respetado en los restantes instrumentos de ordenacion y vinculara
igualmente al planeamiento urbanistico.

3. Estas directrices, constituirdn, asimismo, el marco de referencia territorial para la
formulacion, desarrollo y aplicacion de las politicas sectoriales de las restantes
administraciones publicas, con especial incidencia en aquellas materias en que la
Administracion autonémica tenga atribuidas las competencias.

Articulo 11.

1. Las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial son instrumentos de desarrollo de
las Directrices Generales, a las que se ajustaran; podran ser Directrices de Ambito
Territorial, referidas a partes determinadas del territorio aragonés, o Directrices
Sectoriales, referidas a aspectos concretos y especificos comprendidos entre los
objetivos fundamentales recogidos en el articulo 2 de esta Ley.

2. Las Directrices Parciales de Ambito Territorial tienen por finalidad la ordenacion de
areas geograficas supramunicipales de caracteristicas homogéneas o funcionales que,
por las circunstancias especificas que en ellas concurran, precisen de una ordenacion
singular en este ambito.

3. Las Directrices Parciales de caracter sectorial tienen por finalidad la ordenacién de
aspectos con incidencia sobre la estructura territorial, tales como la proteccién del
medio natural, la utilizaciéon de los recursos naturales, el fomento de las actividades
agrarias o industriales, la adecuada distribucion en el territorio de los equipamientos
culturales, sanitarios o deportivos, la coordinacion de servicios supramunicipales, la
mejora de la vivienda o cualesquiera otros analogos, 0 aspectos parciales o singulares
comprendidos en los anteriores.

4. Podran elaborarse Directrices Parciales de caracter sectorial con ambito regional,
comarcal o subcomarcal.



5. Las directrices de caracter sectorial regularan, en su caso, el planeamiento,
proyeccidn, ejecucion y gestion de los grandes sistemas de infraestructuras,
equipamientos y servicios de su ambito, a fin de que las distintas administraciones
publicas actuantes en el territorio de Aragén conozcan una programacion previa que
responda a las estrategias establecidas en ellas.

Articulo 12.

1. Los Programas Especificos de Gestion o Actuacion de Ambito Territorial son
instrumentos de ejecucién de las previsiones contenidas en las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial, mediante la definicion de las actuaciones concretas a realizar en
un determinado ambito territorial, sector o sectores y periodo de tiempo, asi como de
la forma de financiacién y organizacién de las mismas.

2. Tienen por finalidad determinar el momento o al menos el orden de ejecucion de
todas o parte de las previsiones contenidas en las Directrices Parciales, en condiciones
que aseguren su viabilidad y efectiva realizacion.

3. Excepcionalmente, los Programas Especificos de Gestion o Actuacion de Ambito
Territorial podran ejecutar directamente previsiones contenidas en las Directrices
Generales de Ordenacion Territorial cuando éstas contengan especificaciones
suficientes o cuando concurran razones de interés publico debidamente justificadas.
Articulo 13.

1. Los procedimientos de gestién coordinada son instrumentos de coordinacion, en un
ambito territorial especifico, de la gestion de drganos de diferentes administraciones
publicas en actuaciones con incidencia sobre la estructura territorial de Aragon o de
sus areas geograficas supramunicipales de caracteristicas homogéneas o funcionales,
asi como de coordinacion de decisiones administrativas sectoriales, con incidencia
territorial, tendentes al desarrollo socioeconémico o a la proteccién del medio natural y
del patrimonio cultural.

2. Con objeto de permitir la coordinacién en contenido y plazos de las distintas
intervenciones y procedimientos administrativos que inciden sobre los usos, actividades
y proyectos que transforman el territorio, las administraciones publicas podran
establecer convenios para la utilizacién de procedimientos de gestién coordinada
capaces de ordenar las intervenciones de las distintas administraciones en la
tramitacion de expedientes y resoluciones, o dirigidos a la mejor gestion de
infraestructuras.

3. Cuando se deba resolver sobre proyectos, acciones, autorizaciones o licencias que
afecten a un territorio y que incidan de forma sustancial sobre sistemas estructurales y
hayan sido considerados como de trascendencia supramunicipal de manera expresa en
las directrices o en la Ley, se estableceran estos procedimientos mediante convenio.

4. Los Procedimientos de Gestion Coordinada deberan ser utilizados para la
autorizacion de usos del suelo mediante actuaciones de interés social, con
independencia de los procedimientos regulados en la legislacion urbanistica, en la
forma en que ello sea permitido por las Directrices de Ordenacién Territorial, dentro
del respeto a la normativa sectorial.

5. Los Procedimientos de Gestion Coordinada deberan ser utilizados en las decisiones
de gestion que sean tomadas por ayuntamientos, mancomunidades y otros érganos
supramunicipales en desarrollo de las delegaciones de competencias que puedan
hacérseles en materias de contenido urbanistico o medioambiental.

Articulo 14.
1. En los instrumentos de ordenacion del territorio de Aragon se distinguirdn con
precisién aquellos de sus contenidos que tengan caracter de determinaciones



vinculantes de ordenacion territorial de aquellos otros que posean solamente
naturaleza de directriz orientativa.

2. Las determinaciones vinculantes serdn de estricta observancia y aplicacion,
obligando a particulares y administraciones publicas a su cumplimiento. Las directrices
orientativas solo deberan ser tenidas en cuenta por las administraciones publicas en la
configuracion de sus propias politicas de incidencia territorial.

3. Tendrén en todo caso naturaleza de determinaciones vinculantes de ordenacion:

a. Las medidas que comporten clasificacién directa del suelo no urbanizable o
reclasificaciéon del mismo, clasificado en origen como urbanizable no
programado o apto para urbanizar.

b. Las medidas que se deriven de disposiciones sobre proteccidén del medio
ambiente.

c. Aquellas que impongan clasificaciones urbanisticas, concretas y delimitadas
justificadas en orden al interés supramunicipal.

Articulo 15.

1. Los instrumentos de ordenacion del territorio deberén contener un analisis de los
efectos que las actuaciones previstas hayan de producir, tanto en el medio econémico
y social como en el medio ambiente natural; encaminado a prever, valorar y adecuar la
posible incidencia que aquéllas hayan de tener sobre un dmbito espacial determinado.
2. Los instrumentos de ordenacién del territorio regulados en esta Ley contendran,
ademas, los documentos gréficos y escritos que sean necesarios para reflejar sus
contenidos respectivos.

Articulo 16.

1. La Diputacion General, a propuesta del Consejero de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes, previo informe del Consejo de Ordenacién del Territorio y oidas
las corporaciones locales afectadas, tramites que habran de evacuarse en un plazo
maximo de dos meses desde su propuesta, podra acordar la suspension parcial de las
Directrices Parciales de Ordenacion Territorial o la suspension total o parcial de los
Programas Especificos de Gestion o Actuacion Territorial o de los Procedimientos de
Gestion Coordinada, a fin de proceder a la revision o modificacion de cualquiera de
estos instrumentos o a la elaboracion de uno nuevo que lo sustituya.

2. Con la finalidad expuesta en el apartado anterior, podra suspenderse la vigencia de
los instrumentos de ordenacion regulados por la legislacion urbanistica, a través de
igual procedimiento, en el mismo plazo de dos meses.

3. El acuerdo en que se adopte la suspension expresara claramente su alcance y
ambito de aplicacion.

4. En cualquiera de los dos supuestos contemplados en este precepto, la suspensién
no podréa exceder del plazo de dos afios y, en todo caso, se extinguira con la
aprobacion del nuevo instrumento de ordenacion o gestion del territorio.

No sera posible acordar nuevas suspensiones en la misma zona por idéntica finalidad
hasta que transcurran cinco afios, contados a partir del término de la suspension.

5. El acuerdo de suspension se publicara en el Boletin Oficial de Aragony en uno de
los diarios de mayor difusion de la provincia o provincias afectadas y se comunicara a
las corporaciones locales interesadas.

6. Asimismo, podra acordarse por la Diputacién General, a propuesta del Consejero de
Ordenacién Territorial, Obras Pablicas y Transportes, que durante la tramitacién del
expediente de aprobacion o revision de cualquiera de los instrumentos de ordenacion a
gue esta Ley se refiere, de forma cautelar e inmediata, se suspenda la aplicacion de los
instrumentos de ordenacién previstos en la legislacion urbanistica, en cuanto puedan



afectar a las Directrices de Ordenacion Territorial, dificultando o impidiendo la
consecucion de sus objetivos.

Tal acuerdo especificara el alcance de la suspension, y permitira la excepcion de los
actos concretos de aplicacion de los instrumentos de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica de que se trate cuando el Departamento de Ordenacion
Territorial, Obras Publicas y Transportes informe, en el plazo de un mes, que la
directriz o programa cuya aprobacion o revision se esté elaborando no se vera
afectado negativamente por ello.

En ningln caso esta suspension cautelar, que se sometera a la publicidad prevista en
el apartado 5 de este articulo, y que se extinguira con la revision o aprobacion del
nuevo instrumento de ordenacion del territorio, podra tener una duracion superior a
seis meses.

Adoptado el acuerdo de suspensién cautelar, vendran referidos al mismo los plazos
maximos de suspension.

No sera posible acordar nuevas suspensiones en la misma zona por idéntica finalidad
hasta que transcurran cinco afios, contados a partir del término de la suspension.

CAPITULO I1.
DIRECTRICES GENERALES DE ORDENACION TERRITORIAL.

Articulo 17.
Las Directrices Generales de Ordenacion Territorial contendran, como minimo, las
siguientes determinaciones:

a. Descripcion de los elementos que identifican la estructura del territorio
aragoneés, formulando un diagndstico de los programas existentes en relacion
con la situacion y evaluacion de cada uno de los componentes de dicha
estructura, y el modelo de ocupacion del territorio.

b. Sefalamiento, a la vista de los problemas detectados en el diagndstico, de las
estrategias generales que, en funcion de los objetivos fundamentales definidos
en esta Ley, sirvan de marco de referencia para coordinar las acciones con
incidencia territorial que puedan tomar las diferentes administraciones publicas
y otros agentes sociales y econdmicos que operen en la Comunidad Auténoma.

c. Establecimiento de un sistema de informacion y conexion permanente entre las
administraciones publicas, a fin de garantizar la disposicion de los datos
precisos para la elaboracién de los instrumentos de ordenacion del territorio y
la coordinacion de las diversas actuaciones de desarrollo de las Directrices de
Ordenacion Territorial, procurando la racionalizacién, simplificacion y coherencia
entre los respectivos procedimientos.

d. Criterio general para la delimitacién de espacios, elementos naturales y bienes
culturales que es necesario conservar y proteger, en atencion a factores
ambientales, paisajisticos, ecoldgicos, socioculturales, histérico-artisticos,
demogréficos, econdmicos y otros analogos, pudiendo fijarse clasificaciones y
calificaciones concretas de suelo en areas determinadas y en distintos tipos de
proteccidn.

e. ldentificacion de las circunstancias que implican la consideracion de interés
social de determinadas construcciones o usos del suelo, y precision de las
condiciones maximas de edificabilidad.

f. Delimitacion de las areas geogréficas objeto de proteccion especial y que deben
guedar sustraidas al desarrollo de las actividades urbanas para ser destinadas a



la preservacion o explotacién de los recursos naturales, atendiendo a los
criterios anteriormente expuestos.

g. Indicacidn, de entre las anteriores, de aquellas areas que deben ser objeto de
planes o programas especificos de proteccion de espacios naturales, con su
correspondiente prelacion.

h. Enumeracion de proyectos motores de la ordenacioén territorial, de grandes
infraestructuras y de otros proyectos de inversion y dotacién de equipamientos
de interés general comunitario que puedan impulsar el desarrollo de Aragén y
recuperar y proteger sus valores principales.

i. Prevision de medidas de fomento dirigidas a facilitar el cumplimiento de los
objetivos perseguidos.

j. Fijacion de los criterios para la localizacién y ejecucion de las infraestructuras y
equipamientos de caracter comunitario, con indicaciéon de su emplazamiento.

k. Demostracion de la viabilidad de las medidas previstas, mediante un estudio
economico.

I. Fijacién de criterios para la adaptacion de los instrumentos de ordenacién
vigentes que vayan a quedar afectados, con expresion, en su caso, del alcance
y sentido de la afectacion.

Articulo 18.
1. En la indicacion de las areas geograficas a que se refiere la determinacién f) del
articulo anterior se estableceran, como minimo, las siguientes categorias:

a. Areas deprimidas, caracterizadas por ser territorios con nivel de renta
comparativamente bajo, con tendencia a la despoblacion o con problemas de
estancamiento o de regresién econémica; pueden subclasificarse en areas
rurales marginadas y areas en declive industrial.

b. Areas en desarrollo, constituidas por aquellos territorios que se encuentren en
fase de crecimiento y que conservan una cierta capacidad de desarrollo
ordenado.

c. Areas congestionadas, formuladas por aquellos territorios en los que la
densidad de poblacién y de actividades generan desequilibrio y deseconomias
de congestién y problemas crecientes de calidad de vida, de incompatibilidad
de usos o de afeccién al medio natural o estén ya desequilibradas respecto de
las dotaciones y equipamientos con que cuentan.

d. Areas especiales, constituidas por territorios en los que resulta aconsejable un
desarrollo sectorial especifico por su situacion geografica, como las areas de
montafia, o por su interdependencia supramunicipal, como las areas
metropolitanas, o por otras razones especificas.

2. La delimitacion de las &reas homogéneas y funcionales de Aragén en las directrices
generales se inspirara en el principio de voluntariedad de cada area geografica
homogénea supramunicipal en su integracién en el proceso de ordenacion territorial y
se ira consolidando en un proceso continuo, al ritmo que imponga la voluntad de las
administraciones publicas implicadas.

3. Esta delimitacion servira de base para el proceso de definicion concreta de los
limites geogréaficos de las areas de gestidn que se estableceran para el proyecto,
construccioén, explotacion y conservacion de diferentes servicios, actividades y
equipamientos, teniendo en cuenta que los limites podran ser diferentes para cada
servicio, actividad o equipamiento, aun cuando debe tenderse hacia un proceso de
aproximacion de los distintos limites.



Articulo 19.
En la clasificacion de espacios, elementos naturales y bienes culturales protegidos se
diferenciaran tres formas de proteccion: Activa, pasiva y preventiva.

1. La proteccién activa se reserva para aquellos espacios naturales, bienes
naturales y econémicos sometidos a proteccién especifica en ejecucion de la
legislacion sectorial correspondiente.

Sobre estos &mbitos la accion de la ordenacion territorial se reduce a su
delimitacion, quedando asignada su proteccion al Departamento competente en
relacion con la materia a proteger, que coordinara todas las actuaciones de la
Administracion autonémica en dicho ambito.

Esta actuacion protectora activa podra articularse a través de los
correspondientes programas presupuestarios de las distintas administraciones
publicas con competencia en la materia y de la iniciativa privada.

2. La proteccién pasiva se aplicara a las areas del territorio delimitadas por las
directrices parciales de ordenacion territorial en atencion a sus valores
urbanisticos, medioambientales, culturales o econémicos.

En este suelo de proteccion pasiva, todas las solicitudes de autorizacion de
actividades u obras deberan incorporar un anexo que analice su impacto y
medidas correctoras, en virtud de lo previsto en dicho analisis de impacto o de
lo exigido por el organismo competente de la administracion, a efectos de que
la incidencia sobre el bien protegido o el medio natural sea la minima posible.

Para esta clase de suelo, con objeto de garantizar la recuperacion de las
posibles afecciones que pudieran causarse al bien protegido por defecto de las
obras o actividades, asi como para garantizar una adecuada conservacion en el
tiempo, se deberan aportar, en el tramite de autorizacion, las garantias
econOmicas precisas, que se estableceran por las Directrices Generales o
Parciales.

3. Podra, asimismo, establecerse en las Directrices de Ordenacion Territorial otro
grado de proteccion, la proteccion preventiva transitoria, en areas
genéricamente sensibles, que puede llegar a ser convertida en proteccion
pasiva, o suprimida, al desarrollar los planeamientos de ambito municipal,
planes parciales o especiales, si en dichos documentos se incorporan analisis
mas precisos del impacto sobre el medio natural o sobre el entorno.

Articulo 20.
El procedimiento de elaboracion de las Directrices Generales es el siguiente:

a. Con la colaboracion de los restantes Departamentos y administraciones
publicas, corresponde al de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes la elaboracion y formulacién de un Avance de Directrices
Generales, que contendra todas las determinaciones previstas en el articulo 17
de esta Ley, asi como la totalidad de los documentos precisos.

b. Una vez confeccionado el Avance, se sometera a la consideracion del Consejo
de Ordenacion del Territorio, asi como de la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma de Aragon, de las tres Diputaciones Provinciales, de los



Ayuntamientos aragoneses y de cuantas corporaciones, entidades y organismos
se juzgue necesario en funcién de los intereses afectados, todos los cuales
podran formular alegaciones al Avance en un plazo de cuatro meses a contar
desde la recepcion del respectivo comunicado, en el que se contendra la
advertencia de que, transcurrido el mencionado plazo sin respuesta, se
entenderd informado favorablemente.

c. Dentro del mismo plazo fijado en el apartado anterior y durante dos meses, el
Avance sera sometido a informacién publica, mediante los oportunos anuncios
en el Boletin Oficial de Aragony en uno, al menos, de los peridédicos de mayor
difusién en cada una de las tres provincias.

d. A la vista de las alegaciones formuladas en los tramites sefialados y dentro de
los cuatro meses siguientes a la finalizacion de las consultas e informacion
publica, el Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes procedera a la redaccion del Proyecto de Directrices Generales, el
cual previo informe preceptivo del Consejo de Ordenacién Territorial a emitir en
un plazo de dos meses, se sometera a la Diputacién General para su
aprobacioén, con o sin modificaciones.

e. En el supuesto de que las modificaciones introducidas en el Proyecto, respecto
del contenido del Avance, se estimen sustanciales, se dispondra una nueva
consulta institucional, por un plazo de dos meses, transcurrido el cual se
procederd en la forma indicada en el apartado anterior.

Articulo 21.

A partir de la entrada en vigor de las Directrices Generales de Ordenacién Territorial, la
Diputacion General presentara anualmente a las Cortes de Aragdn una memoria
relativa al cumplimiento de las previsiones de estas Directrices Generales de
Ordenacién Territorial y a su desarrollo, en su caso, por otros de los instrumentos de
ordenacion del territorio regulados en esta Ley. En el supuesto de desarrollo, la
memoria contendrd también informacion sobre la ejecucion de los instrumentos
formulados.

Articulo 22.

1. Las Directrices Generales de Ordenacién Territorial tendran vigencia indefinida, salvo
que en su propio texto se indique lo contrario.

2. Las Directrices Generales seran susceptibles de revision o modificacion por el
procedimiento regulado en los articulos siguientes.

Articulo 23.
1. La revision de las Directrices Generales de Ordenacién Territorial se llevara a efecto
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a. Entrada en vigor de textos legislativos de superior jerarquia normativa que
contradigan su contenido.

b. Catastrofes naturales u otras circunstancias que produzcan graves alteraciones
en el medio fisico.

¢. Descubrimiento de materias que supongan una mayor riqueza natural y sean
susceptibles de explotacion econémica.

d. Transformaciones socioecondmicas especialmente referidas a sistemas de
produccion, o notoria alteracion de recursos econémicos.

e. Transcurso de diez afios desde la entrada en vigor de las Directrices Generales
de Ordenacion Territorial o, en su caso, del menor plazo que las propias
Directrices establezcan.



2. La modificacion sustancial de la composicion de la Diputacién General también podra
dar lugar por parte de ésta a una iniciativa de revision de las Directrices Generales con
objeto de adecuarlas a su nuevo programa de Gobierno.

3. El procedimiento de revision sera el mismo que el de su aprobacion original.

Articulo 24.

Al margen de las circunstancias que imponen la revision de las Directrices, éstas
podran, simplemente, ser modificadas. La modificacién se llevara a cabo a través del
siguiente procedimiento:

a. Lainiciativa correspondera a la Diputacion General, a propuesta del
Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, de oficio
0 a instancia de cualquier administracion publica afectada. El acuerdo de
iniciativa precisara el alcance de la modificacion y el ambito territorial a que se
refiere.

b. Una vez elaborado por el Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes el proyecto de modificacion, se sometera a informacion
publica por término de un mes, mediante los oportunos anuncios en el Boletin
Oficial de Aragony en uno de los periédicos de mayor difusion de la provincia o
provincias a las que la modificacion se refiera, sin perjuicio de que, en atencion
a sus caracteristicas, pueda someterse, ademas, a la consideracion de la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Aragén y de la
Diputacion Provincial y Ayuntamientos directamente afectados.

¢. Con las alegaciones recibidas o, en su caso, una vez transcurrido el plazo de un
mes sin haberse formulado alegaciéon alguna, el propio Departamento elaborara
el proyecto definitivo de modificacion, el cual, previo informe preceptivo del
Consejo de Ordenacion del Territorio, emitido en el plazo maximo de un mes,
se someteréa a la Diputacién General.

d. Aprobado el Proyecto por la Diputacion General, se remitird a las Cortes de
Aragon para su aprobacion.

Articulo 25.

1. Salvo lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley, las Directrices Generales de
Ordenacién Territorial vincularan a las administraciones publicas y a los particulares.
2. En especial, las determinaciones de tales Directrices habran de ser respetadas por:

a. Las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial y los Programas Especificos
de Gestion o Actuacion Territorial contemplados en la presente Ley.

b. Todas las administraciones publicas actuantes en Aragén en aquellas materias
en que la Comunidad Autbnoma aragonesa tenga competencias.

c. Los instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion urbanistica que se
encuentren aprobados definitivamente a la entrada en vigor de las Directrices
Generales, asi como los instrumentos de ordenacién que hubieran de aprobarse
con posterioridad.

A estos efectos, en el plazo méximo de un afio debera promoverse la revisién de los
instrumentos de ordenacién definitivamente aprobados que resulten afectados.

3. No obstante lo dispuesto en la letra ¢) del apartado anterior, la elaboraciéon y
aprobacién de las Directrices Generales deberd inspirarse en el principio de maximo
respeto a las determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenacion de la
legislacion urbanistica, en la medida en que dicho principio sea compatible con el
interés general comunitario.



CAPITULO II1.
DIRECTRICES PARCIALES DE ORDENACION TERRITORIAL.

Articulo 26.
1. Las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial contendran, como minimo, las
siguientes determinaciones:

a.

Delimitacion del area o sector material determinado objeto de las Directrices
Parciales, con justificacion de su ambito o de su oportunidad en el caso de que
éste no estuviera exactamente definido en las Directrices Generales con ese
ambito o prioridad.

Sefalamiento de sus objetivos de las estrategias principales que proponen para
alcanzar estos objetivos.

Indicacion de las causas que pueden motivar su revisién o modificacion,
atendiendo a la aparicion de necesidades no contempladas en ellas o
circunstancias sobrevenidas que lo justifiquen.

Concrecién, de entre las previsiones contenidas en las Directrices Parciales, de
aquellas que deban ser ejecutadas o gestionadas a través de Programas
Especificos de Actuacién Territorial o Procedimientos de Gestion Coordinada,
estableciendo criterios de prioridad.

Estudio econémico de viabilidad de las medidas que vayan a ser ejecutadas o
gestionadas en los primeros dos afios por medio de programas especificos de
actuacién territorial o procedimientos de gestion coordinada.

2. Asimismo, atendiendo a las caracteristicas y objetivos de las Directrices Parciales de
ambito territorial, podran éstas contener, en su caso, las determinaciones siguientes:

a.

Diagnéstico del area considerada, especialmente en lo relativo a poblacién,
recursos naturales y productivos, medio natural, situacién socioeconémica,
planeamiento urbanistico vigente, modelo de ocupacion del territorio y demés
aspectos que se estimen de interés en atencion a los objetivos perseguidos.
Identificacion de los elementos que configuran la estructura del territorio de
ambito supramunicipal que ordena la Directriz.

Previsiones de desarrollo socioeconémico, con determinacién de objetivos.
Establecimiento de un sistema de informacion y conexién entre las
administraciones publicas, con los objetivos perseguidos por las Directrices.
Sefialamiento de areas de suelo y bienes culturales sometidos a medidas de
proteccidn activa, de areas de suelo sometidas a medidas de proteccion pasiva
y sefialamiento de areas de suelo sujetas a medidas de proteccion preventiva,
por razones cautelares. El alcance de las medidas de proteccidn establecidas en
cada caso se fijard por las propias Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial.

Criterios para el uso del territorio, orientativos o vinculantes, para la fijacién de
clasificaciones y calificaciones concretas de suelo, o para la fijacion de
densidades y aprovechamientos urbanisticos homogéneos en areas
determinadas, en funcion de la consecucion de los objetivos propios de la
ordenacion del territorio.

Identificacion de las circunstancias que implican la consideracion de interés
social de determinadas construcciones o usos del suelo y precision de las
condiciones para su edificabilidad en suelo no urbanizable no sometido a
proteccidn, siempre que se garantice su viabilidad técnica y econdmica a través



de los oportunos proyectos, avales y programacion temporal, a determinar en
la propia Directriz Parcial.

h. Definicion de las areas territoriales de uso agricola o forestal de especial interés
que es necesario conservar o ampliar.

i. Enumeracién de proyectos motores para el desarrollo socioeconémico.

j. Emplazamiento de infraestructuras, equipamientos y servicios de especial
interés para el &rea ordenada, con prevision, en su caso, de las oportunas
compensaciones.

k. Prevision de medidas de fomento dirigidas a facilitar el cumplimiento de los
objetivos perseguidos.

|. Las demas que se estimen precisas en cada caso.

3. Las Directrices Sectoriales tendran el desarrollo adecuado a sus objetivos
sectoriales, pudiendo contener las determinaciones siguientes:

a. Diagndstico del sector o subsector, especialmente en lo relativo a sus efectos
sobre la situacion socioecondmica de las distintas areas geograficas
homogéneas supramunicipales o espacios y sobre el medio natural de Aragén,
y en relacién con la disponibilidad de suelo conforme al planeamiento
urbanistico vigente.

b. Identificacién de la estructura del sector en el &mbito supramunicipal o
regional, que ordena la Directriz.

c. Medidas de reconversiéon, cuando se trate de un sector econémico en crisis,
potenciando la implantacion de nuevas actividades econémicas mediante los
incentivos adecuados.

A los efectos de la presente determinacion, seran considerados sectores
econdmicos en crisis los de la mineria del carbén, la agricultura de montafa y la
industria siderometallrgica.

d. Previsién de necesidades de suelo y de servicios e infraestructuras para el
desarrollo del sector, y distribucion conveniente de las mismas en el territorio
que ordena la Directriz.

e. Criterios orientativos o vinculantes para la fijacion de calificaciones concretas de
suelo, fijaciéon de edificabilidades y densidades, tipologias y dimensiones
adecuadas de la edificacion, materiales adecuados u otros anélogos, en funcion
de las necesidades del sector y de los objetivos propios de la ordenacion del
territorio.

f. Previsién de medidas de fomento dirigidas a facilitar el cumplimiento de los
objetivos perseguidos.

g. Las demas que se estimen precisas en cada caso.

Articulo 27.

1. Con la colaboracion de los restantes Departamentos y administraciones publicas,
corresponde al Departamento de Ordenacién Territorial, Obras Pablicas y Transportes
la elaboracion y formulacién de los Proyectos de Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial, bien por su propia iniciativa, bien por orden de la Diputaciéon General.

2. Las Directrices Parciales de Ambito Territorial deberan también ser redactadas a
instancia de las entidades locales incluidas en una de las areas definidas por las
Directrices Generales, siempre, en este Gltimo supuesto, que exista acuerdo de, al
menos, dos tercios de los municipios afectados. Y que representen, como minimo, los
dos tercios de la poblacion del area a ordenar.



3. Los Proyectos de Directrices Parciales de caracter sectorial podran ser redactados
asimismo por el Departamento competente en la materia.

4. Confeccionado el Proyecto, en cuya elaboracion se tendran en cuenta las previsiones
y objetivos que se conozcan de las entidades locales afectadas, se sometera a la
consideracion del Consejo de Ordenacion Territorial, de la Delegacion del Gobierno en
la Comunidad. Y de cuantas corporaciones, entidades y organismos se juzgue
necesario, en funcién de los intereses afectados, todos los cuales podran formular
alegaciones al Proyecto en el plazo de dos meses, a contar desde la recepcion del
preceptivo comunicado, en el que se contendra la advertencia de que, transcurrido el
mencionado plazo, sin respuesta, se entendera informado favorablemente.

5. Dentro del mismo plazo fijado en el apartado anterior, el Proyecto serd sometido a
informacién puablica, mediante los oportunos anuncios en el Boletin Oficial de Aragony
en uno de los perioédicos de mayor difusién en la provincia o provincias afectadas.

6. A la vista de las alegaciones formuladas y dentro de los dos meses siguientes a la
finalizacion de las consultas e informacion publica, el Departamento de Ordenacion
Territorial, Obras Publicas y Transportes procedera a la redaccion del Proyecto
definitivo de Directrices Parciales, el cual, previo informe preceptivo del Consejo de
Ordenacién del Territorio, emitido en el plazo maximo de un mes, se sometera a la
Diputacion General para su aprobacién por medio de decreto.

7. En el supuesto de que se apreciaran por el Departamento o Consejo modificaciones
sustanciales respecto del Proyecto sometido a consulta e informacién puablica, se
dispondra la practica de una nueva consulta institucional y publica por un plazo comun
de un mes, transcurrido el cual se procedera en la forma indicada en el apartado
anterior.

Articulo 28.

1. Las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial tendran vigencia indefinida, salvo
que en su propio texto se indique lo contrario.

2. La revisién de las Directrices Parciales, cuando proceda, se llevara a cabo por el
procedimiento establecido en el articulo anterior para su aprobacion.

3. Su modificacién se llevara a cabo a través del siguiente procedimiento:

a. Lainiciativa correspondera al Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes, de oficio o a instancia de la corporacion o corporaciones
locales afectadas o del Departamento competente en materia sectorial. El
acuerdo de iniciativa precisara el alcance de la modificacion y el ambito a que
se refiere.

b. Una vez elaborado el Proyecto de modificacion, por acuerdo de la Direccidon
General correspondiente, se sometera a informacion publica por término de un
mes, mediante los oportunos anuncios en el Boletin Oficial de Aragony en uno
de los periédicos de mayor circulacion en la provincia o provincias a que la
modificacion se refiere, sin perjuicio de que, en atencién a sus caracteristicas,
pueda someterse, ademas, a la consideracion de la Delegacion del Gobierno y
de la corporacidn o corporaciones directamente afectadas.

c. Con las alegaciones recibidas o, en su caso, una vez transcurrido el plazo de un
mes sin haberse formulado alegacién alguna, se elaborara el proyecto definitivo
de modificacién, el cual, previo informe preceptivo del Consejo de Ordenacion
del Territorio, se sometera a la Diputacion General para su aprobacién
mediante decreto.

4. Se entendera por modificacion, a los efectos de aplicacién del procedimiento
abreviado a que se refiere el apartado anterior, cualquier alteracién de las Directrices



Parciales que no entrafie variacion de la estructura territorial o sectorial en ellas
definida o cambio de alguno de sus elementos esenciales.

5. La revision o modificacion de las Directrices Generales de Ordenacion Territorial
comportard la correlativa revision o modificacion de las Directrices Parciales
concretamente afectadas.

Articulo 29.

1. A salvo lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley, las Directrices Parciales de
Ordenacién Territorial deberan ser respetadas por las administraciones publicas, los
particulares, los Programas Especificos de Actuacién Territorial y los instrumentos de
ordenacion previstos en la legislacion urbanistica en los mismos términos contemplados
para las Directrices Generales en el articulo 25 de la presente Ley.

2. Asimismo, la elaboracion y la aprobacion de las Directrices Parciales deberan
inspirarse en el principio de maximo respeto a las determinaciones contenidas en los
instrumentos de ordenacién de la legislacion urbanistica, en la medida en que dicho
principio sea compatible con los intereses contemplados en el ambito de aquellas
Directrices.

CAPITULO V.
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE GESTION O ACTUACION DE AMBITO
TERRITORIAL.

Articulo 30.

Los Programas Especificos de Gestion o Actuacion de Ambito Territorial contendran,
como minimo, las siguientes determinaciones:

a. Delimitacion del &mbito del Programa, tanto en su aspecto material como
territorial, con justificaciéon de su &mbito en el supuesto de que no se ajuste
estrictamente al orden de prioridad establecido en las Directrices que, a través
del Programa, tratan de ejecutarse.

b. Enumeracién y descripcién técnica de las actuaciones que integran el contenido
del Programa, con referencia a las obras a realizar y a los servicios a implantar,
gestionar o explotar en cumplimiento de las previsiones contenidas en las
Directrices que se ejecuten.

c. Prevision de las medidas necesarias para garantizar la coherencia de las
actuaciones o gestiones derivadas del Programa con las obras o servicios ya
ejecutados o previstos por cualesquiera administraciones publicas.

d. Sefalamiento de los plazos en que habran de desarrollarse las actuaciones a
ejecutar y de los supuestos de prorroga en virtud de las oportunas
actualizaciones o modificaciones.

e. Elaboracién de un estudio econémico-financiero en el que se valoren las obras,
servicios y actuaciones y se definan los recursos con los que se pretenden
financiar.

f. Prevision de un sistema de gestion, seguimiento y control del cumplimiento del
Programa, con posibilidad de encomendar tales funciones a personas o
entidades determinadas.

Articulo 31.

1. Corresponde al Departamento o Departamentos competentes por razén de la
materia, en coordinacion con el Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes, la iniciativa en la elaboracion y formulacién de los Programas



Especificos de Actuacién o Gestion de Ambito Territorial, por acuerdo de la Diputacion
General.

2. Al propio tiempo de que se elabora el Programa, se incluiran en el anteproyecto de
presupuestos de cada Departamento de aquél, o se iniciara la tramitacion del
correspondiente expediente de modificacion presupuestaria o la elaboracion del
pertinente proyecto de Ley de concesion de crédito extraordinario.

3. Confeccionado el Proyecto de Programa, en los supuestos en los que sea necesario
legalmente por razon de su contenido, serd sometido a informacién publica en la forma
reglamentaria, sin perjuicio de que, en su caso, deba ser comunicado también
directamente a la corporacion o corporaciones locales en cuyo término se proyecten las
actuaciones programadas y a los representantes de los sectores especificos afectados.
4. En dichos supuestos, a la vista de las alegaciones, opiniones y propuestas
formuladas y dentro de los dos meses siguientes a la finalizacion del tramite a que se
refiere el apartado anterior, el Departamento o Departamentos competentes
procederan a la redaccion del Proyecto de Programa, el cual, previo informe preceptivo
del Consejo de Ordenacion del Territorio, emitido en el plazo maximo de un mes, se
someterd a la Diputacién General para su aprobacién por medio de decreto.

5. El mismo procedimiento sefialado en los apartados anteriores se observara cuando
se trate de Programas que ejecuten directamente previsiones contenidas en las
Directrices Generales de Ordenacion Territorial, en los supuestos contemplados en el
articulo 12 de esta Ley.

Articulo 32.

1. Correspondera al Departamento o Departamentos que tengan atribuida la iniciativa
en la elaboracién y formulaciéon de los Programas la verificacion anual de su grado de
cumplimiento, asi como la propuesta motivada de actualizacion, adaptacion o
modificacion de aquéllos, tanto en lo que concierne a los plazos de desarrollo de las
actuaciones programadas como en lo que afecta a las previsiones financieras.

2. La aprobacion de la propuesta de actualizacion, adaptacion o modificacion de los
Programas corresponde a la Diputacion General, a través de decreto o, en su caso,
mediante la inclusion de las previsiones pertinentes en el proyecto de los presupuestos
de la anualidad correspondiente, en un proyecto de Ley de concesion del crédito
extraordinario pertinente o en la tramitacion del expediente de modificacion
presupuestaria que corresponda.

Articulo 33.

1. Las actuaciones previstas para cada afio en los Programas Especificos de Actuacion
o0 Gestion de Ambito Territorial habran de ser tenidas en cuenta necesariamente por la
Diputacion General en la elaboracién del proyecto anual de presupuestos de la
Comunidad Auténoma, a remitir a las Cortes de Aragdn para su aprobacion definitiva.
2. Los Programas Especificos de Gestion o Actuacion de Ambito Territorial constituiran
referencia obligada para las administraciones publicas a quienes corresponda la
ejecucion y gestién de las actuaciones incluidas en los mismos y, en consecuencia:

a. Serviran de base para la celebracion de convenios y acuerdos de cooperacion
con las entidades locales;

b. Servirdn asimismo de base para la celebracién, en su caso, de convenios y
acuerdos de cooperacién con la Administracion del Estado;

c. Serviran de base para la implantacion de procedimientos de gestién coordinada.

3. La gestidn, ejecucion y explotacion de las obras, instalaciones y servicios
comprendidos en un Programa Especifico de Actuacion o Gestion de Ambito Territorial



o la adquisicién de suelos necesarios para su desarrollo podrd encomendarse, en todo
0 en parte, a consorcios, mancomunidades u otros entes creados especialmente al
efecto.

Articulo 34.

1. La Diputacion General podra suscribir convenios con las restantes administraciones
publicas en orden a la elaboracién y desarrollo conjunto de Programas Especificos de
Gestion o Actuacion de Ambito Territorial.

2. En particular, la Diputacion General, podra, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 145 de la Constitucion, suscribir convenios con Comunidades Auténomas
limitrofes con la finalidad de elaborar conjuntamente Programas Especificos de Gestion
o0 Actuacién de Ambito Territorial que incidan en el territorio de ambas.

Articulo 35.

La aprobacion de un Programa Especifico de Actuacion o Gestion de Ambito Territorial
que haya sido sometido a informacidn publica en forma reglamentaria llevara implicita
la declaracion de utilidad publica o interés social, la necesidad de ocupacion respecto
de las obras, instalaciones y servicios comprendidos en las actuaciones programadas y
la autorizacién reglamentaria para la constitucién de los entes creados al efecto por los
programas.

CAPITULO V.

PROCEDIMIENTOS DE GESTION COORDINADA.

Articulo 36.

1. Con objeto de coordinar la gestion de los distintos 6rganos de las administraciones
publicas en los aspectos de incidencia sobre el territorio, se podran establecer
convenios especificos entre las distintas administraciones para agilizar y coordinar su
gestiébn administrativa, en un ambito territorial concreto o para un determinado tipo de
proyecto, reduciendo la gestién a:

a. Una autorizacién administrativa Unica de la administracion autonémica.

b. Una Unica licencia municipal.

c. Los controles sectoriales que sean exigidos en el convenio o en la autorizacion
administrativa Gnica, en funcion de los cuales queda garantizado que sean
cumplidas las condiciones legales y las condiciones particulares de la licencia.

2. En estos casos, dentro de las competencias de la administracion autonémica, la
autorizacién administrativa Unica podra comprender las anteriormente existentes; entre
ellas:

a. Las impuestas por la legislacion de ordenacién territorial y por las Directrices.

b. Las impuestas por la legislacién urbanistica.

c. Las exigidas por la normativa vigente en materias de proteccion del medio
ambiente, Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas, procedimiento de evaluacion de impacto, produccion de residuos
industriales u otros de similares objetivos.

d. Las exigidas por la legislacion estatal de proteccion de la naturaleza.

Las establecidas por la legislacién de patrimonio cultural.

Las de autorizacion previa sectorial, entre otras en industria, comercio, turismo,

educacion.

g. Las exigidas para la subasta u ocupacion del derecho de superficie de terrenos
de propiedad publica.
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h. Cualesquiera otras que reglamentariamente se estimen necesarias por la
Administracion autonémica para una mejor coordinacion.

3. En los supuestos de Gestion Administrativa Coordinada voluntaria, se regulara
reglamentariamente el orden de la intervencién de los distintos Departamentos de la
Administracion en el expediente administrativo, asi como cual sera el Departamento
encargado de la comunicacién unificada, debiendo ser previas a la concesion de las
licencias municipales todas las autorizaciones que hubieran de solicitarse y obtenerse
de drganos de la Administracion publica autonémica en cumplimiento de la legislacion
vigente.

Articulo 37.

1. Se establecera un procedimiento de Gestiébn Administrativa coordinada en los
asuntos de incidencia urbanistica, medioambiental, cultural u otros analogos, en que
deban intervenir el Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio.
2. El Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio coordinaran los
informes y propuestas sectoriales que puedan hacerse a cada expediente, con auxilio
del analisis del impacto territorial de los planes, proyectos y autorizaciones sobre el
territorio.

3. El andlisis del impacto territorial es un documento técnico, que debe incorporarse
como anexo a la memoria explicativa de los proyectos que inciden sobre el territorio,
para valorar de forma general y completa la incidencia del proyecto, actividad,
instalacion, construccion o uso del suelo sobre el territorio, englobando en uno solo los
impactos parciales sobre:

a. La poblacion y su situacion socioeconémica.
b. El medio natural.
c. El patrimonio cultural.

4. El contenido del andlisis del impacto territorial debera incluir una serie de analisis
parciales de los impactos sectoriales, establecidos y cuantificados, en funcion de la
incidencia de la intervencion sobre la poblacion, la situacién social, la economia, el
medio natural, arquitecténico, cultural o paisajistico, o sobre la estructura del territorio.
Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa vigente relativa a estudios de
evaluaciéon de impacto ambiental.

5. El Consejo o, en su caso, las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio,
en sus respectivos acuerdos, informes o propuestas, deberan contemplar el interés
territorial en su conjunto, ponderando los efectos sectoriales positivos y negativos.

Articulo 38.

1. Para la gestion adecuada de infraestructuras, servicios y equipamientos de interés o
ambito supramunicipal, podran establecerse mediante convenio procedimientos de
gestiéon coordinada, que facilitaran el proyecto, la aprobacion, la ejecucién y la
financiacién de soluciones de gestién, de ambito supramunicipal y gestion competitiva.
2. A tal efecto, se podran crear 6rganos o entes, con una composicion y estructura
juridica adecuadas, para la ejecucidén de programas especificos de desarrollo comarcal,
de los servicios de ambito supramunicipal, del suelo productivo, poligonos industriales
o0 explotaciones de infraestructuras, en términos competitivos.

3. Asimismo, las directrices parciales de ambito territorial podran prever la Constitucién
de sociedades o entidades, participadas por la Administracion de la Comunidad
Autonoma Aragonesa y las corporaciones locales afectadas, sometidas al derecho
privado, con objeto de gestionar los programas especificos de actuacion de cada area



geogréafica homogénea supramunicipal y de hacer viable la financiacién de la inversion
territorial.

4. En todo caso, los procedimientos de licitacion y adjudicacidén de obras y suministros
de los 6rganos o entes previstos en este articulo cumpliran los principios de publicidad
y concurrencia.

Articulo 39.

1. A solicitud de los Ayuntamientos afectados, y mediante un procedimiento de gestion
administrativa coordinada, el Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes podra declarar el interés social de un uso, actividad, construccion o
implantacion en suelo no urbanizable, fuera del suelo sometido a proteccion por el
planeamiento o normativa urbanistica o territorial, cuando se justifique para la
realizacion de programas de viviendas sociales o para la implantacion de actividades
motoras de la economia comarcal de significada trascendencia.

2. En estos casos, las transformaciones de suelo no urbanizable en suelo apto para
urbanizar podran realizarse directamente mediante una tramitacion municipal en un
unico expediente de modificacion del instrumento municipal de planeamiento en vigor
y del planeamiento de desarrollo que se requiera (plan parcial, estudios de detalle y
proyectos de urbanizacion), todo ello sin perjuicio de que, cuando la legislacién
urbanistica lo requiera, la revisiébn o modificacion del planeamiento urbanistico
municipal sea objeto de la preceptiva aprobacién por la Administracion Autondmica.

3. Esta potestad se ejercera a través de un procedimiento en el que, como minimo, se
abrird un periodo de informacién publica y se requerira informe previo del Consejo o
de las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio respectivas.

4. Con caracter general, esta transformacion debera ir precedida de las siguientes
justificaciones:

a. Dificultad o encarecimiento de llevar a cabo dicha actuacion en suelo clasificado
como urbano.

b. Idoneidad fisica y geoldgica del terreno, y adecuacién de la propuesta para la
poblacién y su desarrollo socioecondmico, analizando su posible impacto sobre
la poblacién y el medio natural.

c. Justificacion de que pueden prestarse adecuadamente todos los servicios
urbanisticos, incorporando los oportunos informes favorables de las
administraciones publicas competentes.

d. Aportaciones de suelo e inversion para resolver a su costa todas las
infraestructuras y servicios necesarios, limitando su edificabilidad a un
aprovechamiento homogéneo fijado en las directrices parciales de ordenacion
del territorio.

e. Adecuada relacién con los ndcleos urbanos mas proximos.

Viabilidad econdmica, justificada mediante la aportacion de vales y garantias

suficientes, fijadas reglamentariamente, al objeto de que el proyecto sea

concluido y conservado adecuadamente.

—h

5. La solicitud debera incluir un programa temporal de ejecucion de cada una de las
fases de la gestion urbanistica y de las obras de edificacion en plazo maximo de cuatro
afios a partir de la concesion de la licencia, quedando sin efecto la calificacion de suelo
urbanizable o urbano y la subsiguiente licencia en todo el espacio que no fuera
construido en dicho plazo.

Articulo 40.



1. Se podr& establecer mediante convenio un procedimiento de Gestiébn Administrativa
Coordinada para la transformacién de suelo no urbano en nuevos asentamientos de
desarrollo en aquellos ambitos territoriales en los que asi se determine por las
directrices parciales de ambito territorial, o por los planes urbanisticos de &mbito
municipal, por gestion concertada de la Administraciéon Autbnoma y la municipal o
supramunicipal.

2. La concesién de la transformacién de suelo clasificado como suelo no urbanizable de
urbanizacion y edificacién podra exigir la previa convocatoria publica de concursos para
seleccionar la oferta mas adecuada y conveniente de entre las que puedan
presentarse, desde los objetivos de la ordenacion territorial, si asi se prevé en la
decision de iniciacién de esta gestion coordinada.

3. Las convocatorias publicas de estos concursos se realizaran de forma reglada y
seran obligatorias cuando la oferta real de suelo supere ampliamente la demanda
hasta producir exceso de suelo disponible que pueda llegar a repercutir a largo plazo
en los organismos municipales o autonémicos.

4. Las convocatorias de estos concursos seran publicadas en el Boletin Oficial de
Aragony en los periodicos de mayor tirada.

5. Las ofertas y propuestas deberan justificar la disponibilidad del mayor porcentaje
posible de los terrenos necesarios y prestar las garantias adecuadas para justificar la
viabilidad técnica y econdmica de la propuesta.

Articulo 41.

Se podran ejecutar programas de gestion coordinada de las administraciones para el
establecimiento de reservas de terrenos con destino a su adquisicion de patrimonio
publico de suelo con objeto de que pueda facilitar actuaciones de obijetivo territorial a
medio y largo plazo.

Las administraciones publicas competentes en cada ambito territorial, previo informe
del Consejo de Ordenacion del Territorio, podran delimitar estos terrenos y ejecutar
dicha decision mediante la gestion de un programa territorial especifico que implique la
declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion.

TITULO I1.

MEDIDAS DE GESTION PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO EQUILIBRADO.

Articulo 42.

1. Con la finalidad de facilitar la consecucion de los objetivos perseguidos a través de
los instrumentos de ordenacion del territorio contemplados en esta Ley, como parte de
las estrategias de las directrices, se podran conceder ayudas, beneficios fiscales o de
indole urbanistica u otros estimulos, con arreglo todos ellos a la legislacién vigente,
para crear o ampliar actividades publicas o privadas de caracter industrial, artesanal,
turistico, agricola, ganadero, forestal, comercial o cualesquiera otras analogas con
incidencia en el territorio, asi como para mejorar la productividad de las actividades de
la misma naturaleza ya existentes.

2. Tales ayudas, beneficios y estimulos se podran conceder también para fomentar el
traslado de actividades productivas desde areas congestionadas a otras deprimidas o
en desarrollo o, cuando se trate de desarrollar un sector especifico o &rea especial, con
arreglo a las definiciones contenidas en el articulo 18 de esta Ley.

3. En la concesidén de las medidas de fomento a que se refieren los apartados
anteriores se observaran los principios de publicidad, igualdad y especificidad.

Articulo 43.



En especial, se podran conceder subvenciones, beneficios de indole urbanistica u otros
estimulos, con arreglo a la Ley, a aquellas actividades de nueva implantacion o de
ampliacion de las existentes que se localicen en areas deprimidas, valorando
fundamentalmente la creacion directa o indirecta de puestos de trabajo motores de la
actividad comercial o cualquier otra circunstancia de especifica incidencia en la
ordenacién del territorio, en funcion de las previsiones contenidas en los instrumentos
respectivos.

Articulo 44.
Tendran consideracion de actuaciones especialmente protegibles las siguientes:

a. La reforestacion de las zonas sefialadas en los instrumentos de ordenacion del
territorio.

b. La reposicion de especies arboreas que hayan sido objeto de destruccion, por
cualquier agente, en los ultimos cinco afos.

c. Las medidas encaminadas al asentamiento de poblacién en zonas en
decadencia.

d. Las medidas de recuperacion de los entornos rurales.

Articulo 45.

1. Se programaran acciones especificas para la conservacion de la poblacion en areas
geograficas homogéneas supramunicipales seleccionadas, por las directrices generales
mediante:

a. Promocion de empleo en areas escogidas mediante la subvencion diferenciada
para la creacion de puestos de trabajo.

b. Mejora de la oferta de equipamientos y servicios en estas areas.

c. Facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién aut6ctona, y especialmente a los
jovenes que permanezcan en un trabajo estable en estas areas geograficas.

d. Mejoras de la accesibilidad, por medio de inversiones en la red de carreteras, y
mejora del transporte colectivo.

e. Aproximacién de 6rganos de decisién administrativa a la poblacion, facilitando
los medios que hagan posible la resolucion en el area geogréafica homogénea
supramunicipal del mayor nimero posible de tramites administrativos.

f. Potenciacion econémica de los programas de fomento de la industria artesana
peculiar de cada comarca, mediante ayudas a la formacion de profesionales,
formacién de empresas y apertura de mercados.

2. De acuerdo con la normativa vigente, y siguiendo las indicaciones de las directrices
parciales, las administraciones publicas podran constituir empresas de desarrollo u
otros entes de naturaleza publica o privada con los objetivos de gestionar
empresarialmente los programas de actuacion especifica de cada comarca, hacer viable
una financiacion rapida de la inversién territorial y coordinar los programas de
desarrollo.

3. Se elaboraran y ejecutaran programas sectoriales para la rehabilitacion de espacios
y edificaciones degradados por el proceso de ocupacién del territorio, tales como:

a. Proyectos especificos para la recuperacion de espacios degradados por la
construcciéon de obras publicas.
b. Proyectos de acciones destinadas a la recuperacién de margenes fluviales.



c. Programas especificos de mejora de la calidad de la edificacion y de
infraestructuras en urbanizaciones, poligonos y nucleos urbanos que no
cuenten con los servicios minimos exigidos para el suelo urbano.

TITULO II1.
REGIMEN SANCIONADOR.
Articulo 46.
Articulo 47.
Articulo 48.
Articulo 49.
Articulo 50.
Articulo 51.
Articulo 52.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

Las disposiciones de esta Ley se entenderan sin perjuicio de las competencias
legalmente asignadas a otras administraciones publicas, con arreglo a las normas
especificas que, en cada caso, resulten de aplicacién.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

El Proyecto de Directrices Generales de Ordenacion Territorial debera aprobarse por la
Diputacion General en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley y
remitirse a continuacion a las Cortes de Aragon para su tramitacién como Ley.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, y de acuerdo con lo
establecido en la disposicion transitoria tercera, se iniciara la tramitacion de unas
Directrices Parciales que tengan por objeto:

a. Un Programa Especifico para la financiacidn, ejecucion y explotacion de
instalaciones de depuracion de aguas en nucleos superiores a 2.000 habitantes,
asi como en zonas especialmente sensibles.

b. La distribucién del territorio en unidades de gestién de residuos sélidos
urbanos, buscando la participacion voluntaria en forma de mancomunidades,
pero proyectando acciones legales coercitivas para la integracion de los
municipios que no resuelvan por si mismos y adecuadamente el servicio.

c. La adecuacién a las necesidades de Aragon de la normativa urbanistica vigente,
procurando que las cargas urbanisticas establecidas en la legislacion actual de
modo uniforme se adapten en cada area geogréafica homogénea supramunicipal
en funcion del grado de desarrollo y de los criterios de proteccion establecidos.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.

1. Los instrumentos de ordenacion del territorio contemplados en la presente Ley seran
publicos.

2. Sera publica la accién para exigir ante los 6rganos administrativos y jurisdiccionales
competentes la observancia de lo dispuesto en la presente Ley y en los instrumentos
de ordenacién del territorio que ésta regula.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.



1. Los usos, actividades y transformaciones con incidencia en el territorio que
impliquen la intervencién de diversos 6rganos o entidades de la Administracion
autonOmica aragonesa se someteran al principio de procedimiento o resolucion Unicos.
2. La aprobacion definitiva por parte de la administracién que concede la licencia de
construccion, o la autorizacion definitiva de usos, actividades o transformaciones con
incidencia en el territorio, que exijan la intervencién de otras Administraciones
publicas, quedara supeditada a la acreditacion previa de que el interesado ha obtenido
de tales administraciones los informes o resoluciones favorables pertinentes.

3. Reglamentariamente se desarrollaran las previsiones contenidas en los dos
apartados anteriores.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.

1. Correspondera al Consejo y, en su caso, a las Comisiones Provinciales de
Ordenacién del Territorio la coordinacién de los informes y propuestas de todos los
Organos y entes con competencia sectorial en materias que inciden sobre la estructura
territorial y de todas las alegaciones formuladas oportunamente por los particulares
afectados, pudiendo adoptarse, en el trdmite reglamentario que proceda, en relacién al
proyecto globalmente considerado, alguna de las decisiones siguientes:

a. Su autorizacién, sometida o no, a la incorporacion del proyecto de medidas
correctoras obligatorias.

b. La suspensién temporal del tramite, con manifestacién expresa de las
justificaciones, autorizaciones o modificaciones del proyecto que deban
presentarse por el promotor para proseguir la tramitacion.

c. La devolucion del proyecto para su reconsideraciéon, modificacion o mejor
explicacion.

d. La denegacion motivada de la autorizacion administrativa.

2. El Consejo podra proceder en caso necesario a la fijacion reglamentaria de los
avales que proceda establecer para garantizar un correcto uso y conservacion del
territorio, ajustados al proyecto presentado y a sus costes reales.

3. La competencia del Consejo y de las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio para adoptar decisiones de suspensién temporal del tramite y devolucién del
proyecto y exposicion al publico podra ser delegada en sus respectivos Presidente o
Secretario.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA.

Una vez adaptado el planeamente urbanistico y los documentos vigentes de proteccion
del medio natural y del patrimonio cultural a lo previsto en las Directrices, y
desarrolladas las Directrices Parciales de cada ambito territorial especifico, la gestion,
desarrollo y ejecucion de las Directrices Parciales Territoriales y de las competencias de
planeamiento, ejecucién y gestion urbanistica, salvo en aquellos extremos que en las
mismas se determinen sobre aspectos sectoriales con incidencia territorial, podran
delegarse por los Ayuntamientos en el correspondiente 6rgano de gestion coordinada
de &mbito supramunicipal constituido en forma reglamentaria.

DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA.

No obstante el caracter vinculante de los instrumentos de ordenacién del territorio
previstos en esta Ley, en casos de desastres naturales o situaciones de emergencia
podran llevarse a cabo las actuaciones que sean precisas para remediar tales
situaciones sin necesidad de ajustarse estrictamente a las previsiones contenidas en
aquellos instrumentos.



DISPOSICION ADICIONAL NOVENA.

1. A fin de garantizar su correcta insercién en el marco territorial definido por los
instrumentos y normas de ordenacion del territorio, los planes y proyectos con
incidencia territorial promovidos en el ejercicio de sus propias competencias por la
Administracion del Estado y las Entidades y Organismos de ella dependientes, deberan
someterse, con caracter previo a su aprobacion, a informe preceptivo del Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragon.

2. En todo caso, se considerara que tiene incidencia territorial la planificacion
hidroldgica, incluyendo el Plan Hidroldgico Nacional y los Planes Hidroldgicos de
Cuenca que afecten al territorio de Aragon.

3. El'informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon versara sobre la
coherencia del contenido de dichos planes y proyectos con la politica de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

4. El plazo de emisién del informe sera de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin
pronunciamiento expreso, se considerara que el mismo tiene caracter favorable.

5. Lo previsto en el apartado 1 de esta disposicion se aplicara también a los supuestos
de modificacidn o revisién de los planes mencionados y de cualesquiera otros
instrumentos normativos que, directa o indirectamente, afecten a las competencias de
esta Comunidad Autonoma en materia de ordenacion territorial y de aguas.

6. A la vista del informe emitido en cada caso por el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragdn, su Gobierno adoptara el acuerdo o acuerdos que sean
procedentes.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

1. Los instrumentos de ordenacion urbanistica actualmente existentes mantendran
plena vigencia y eficacia en tanto no se aprueben las Directrices Generales y, en su
caso, Parciales reguladas en esta Ley.

2. Una vez aprobados las Directrices o los programas previstos en esta Ley, los
instrumentos de ordenacion urbanistica deberan adaptarse a su contenido en un plazo
maximo de un afio.

3. De igual modo deberan adaptarse a las Directrices Parciales cualesquiera planes,
programas o proyectos de la Diputacion General de Aragén con incidencia en el
territorio. Aquellos proyectos que se encuentren en vigor y en fase de ejecucion al
aprobarse aquéllas proseguirén su ejecucion, pero podran ser suspendidos
expresamente por la Diputacion General, en atencion a su incidencia sobre el territorio,
con el objetivo de adaptarlos a las Directrices.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Los instrumentos de ordenacion urbanistica que se encuentren en tramitacion en la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley deberan acomodarse a sus principios y
objetivos, asi como tener en cuenta los documentos y directrices generales o parciales
gue hayan sido aprobadas, a cuyo efecto se estableceran mecanismos de coordinacion
e informacion reciprocos.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.

1. Por razones de urgencia y causas de interés publico debidamente justificadas
apreciadas por el 6rgano competente para aprobarlas, podran elaborarse Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial antes de la entrada en vigor de las Directrices
Generales.

2. En este supuesto, la aprobacion posterior de las Directrices Generales implicara la
necesidad de adaptar a sus previsiones, en el plazo maximo de un afio, el contenido de



los instrumentos de ordenacion territorial citados que hayan sido aprobados con
anterioridad.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.

1. En tanto no se aprueben Directrices Parciales de Ordenacion Territorial que precisen
las condiciones exigibles a las construcciones o usos del suelo que en cada &mbito
territorial puedan considerarse de utilidad publica o interés social, y a solicitud de los
Ayuntamiento afectados, el Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes podra declarar el interés social en suelo no urbanizable, fuera del suelo
sometido a proteccidn por el planeamente o normativa urbanistica o territorial, cuando
se justifiquen las condiciones exigidas en el articulo 39 de esta Ley y se tramite en la
forma establecida en el citado articulo.

2. Con caracter transitorio, las modificaciones o revisiones del planeamiento
promovidas por esta via deberén aportar el suelo necesario para resolver a su coste
todas las infraestructuras y servicios, limitando su edificabilidad a un aprovechamiento
maximo de 0,20 m?/m?.

3. En estos casos, las garantias que se exigirdn para la ejecucion y conservacion de las
obras e instalaciones no seran menores del 20 % del coste global de la inversion
proyectada, incluida la edificacion, valorada por técnico legalmente competente.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.

1. En tanto no se modifique de forma especifica la legislacién urbanistica,
medioambiental o patrimonial, el Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacion
del Territorio asumirén las funciones que la legislacion sectorial establece para los
6rganos colegiados en estas materias.

2. Hasta que la Diputacién General desarrolle reglamentariamente la prevision
contenida en el apartado 2 del articulo 7 de esta Ley, la composicion y funcionamiento
del Consejo y de las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio se regularan
por el Decreto 135/1991, de 1 de agosto, de la Diputacion General de Aragon, por el
gue se constituyen el Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio en Aragoén.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.

1. En tanto no se defina otro criterio mas especifico en las Directrices Generales o0
Directrices Parciales de Ordenacion Territorial, se consideraran como proyectos,
acciones, autorizaciones y licencias con incidencia sobre el territorio supramunicipal, y
sujetas a decisién del Consejo o de las Comisiones Provinciales de Ordenacion
Territorial:

a. Las infraestructuras o servicios que sirvan a varios municipios.
b. Agquellas actuaciones dirigidas a la implantacién de proyectos legalmente
sujetos al tramite de evaluacion de impacto ambiental.
¢. Aquellas actuaciones en lugares sujetos a:
o Proteccion activa.
o Proteccion pasiva.
o Proteccion preventiva.

En funcién de las directrices de proteccion del medio natural o del patrimonio
cultural, de catalogos contenidos en planes urbanisticos vigentes, de
disposiciones relativas a medidas urgentes de proteccion urbanistica de Aragon
o de los instrumentos urbanisticos vigentes.



d. Aquellas que den lugar a un uso, procedimiento de fabricacién, residuo o
actividad no existente anteriormente en el area geogréafica homogénea
supramunicipal o no regulado expresamente como compatible por las
directrices territoriales parciales.

e. Los proyectos que transformen un suelo no urbano en suelo urbano, o aquellos
proyectos urbanisticos tramitados en forma de plan especial, siempre y cuando
se cumpla una de las siguientes condiciones:

o Que su superficie sea superior al 5 % de la superficie del suelo urbano
vigente.

o Que su capacidad relativa en edificabilidad o densidad sea superior en
un 20 % a la media de las edificabilidades o densidades existentes en el
entorno mas proximo.

o Que cuando la ejecucion total de los proyectos pueda producir un ritmo
de crecimiento del area territorial, comarca, municipio, nucleo o barrio
superior en un 50 % al crecimiento medio anual de los cinco ultimos
afios en ese mismo ambito.

f. Las autorizaciones de uso del suelo no urbanizable que produzcan usos
diferentes a los existentes en el entorno o tamafios de edificacion superiores en
cualquiera de sus dimensiones a la media de los existentes en dicho entorno.

2. A tales fines se considerara entorno la superficie directamente visible, a distancia
siempre menor de 2.000 metros desde el lugar de la actuacién.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

1. Se faculta a la Diputacion General para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

2. En particular y en los supuestos en que los preceptos de esta Ley exijan
especificamente un reglamento para su desarrollo normativo, las normas
reglamentarias deberan aprobarse en el plazo maximo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a las
previsiones contenidas en esta Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la Constitucion y los correspondientes
del Estatuto de Autonomia de Aragdn.
Zaragoza, 24 de noviembre de 1992.

El Presidente de la Diputacién General de Aragon,
Emilio Eiroa Garcia.



*NOTA:
La presente ley se encuentra afectada y corregida por las siguientes leyes:

Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica.



